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1 Introduccion

El presente documento pretende cumplir las previsiones de la Resolucién de 10 de agosto de
2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la
convocatoria para preparar las estrategias en el marco del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero,
en adelante la Resolucidn, asi como lo dispuesto en la Resolucién de 22 de mayo de 2015, se
seleccionan los Grupos de Accion Locales del Sector Pesquero para elaborar la estrategia de
desarrollo local participativo 2014-2020.

Tal como senala la Resolucién, el capitulo Il del titulo V, al “Desarrollo sostenible de las zonas
pesqueras y acuicolas” del Reglamento (UE) n.2 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de mayo, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (en adelante FEMP), desarrolla
para las zonas dependientes de la pesca lo previsto respecto al desarrollo local participativo en los
articulos 32 y siguientes del Reglamento (UE) n.2 1303/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a distintos
Fondos Europeos (en adelante RDC).

El articulo 33, apartado 1, del RDC dispone que el contenido de las estrategias de desarrollo local
participativo deberd sera el siguiente:

a) La definicién de la zona y la poblacidn objeto de la estrategia.

b) Un andlisis de las necesidades y el potencial de la zona, con un analisis de los puntos fuertes,
los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas.

c) Una descripcion de la estrategia y sus objetivos, una descripcién de las caracteristicas
integradas e innovadoras de la estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas
metas mensurables en cuanto a productividad y resultados. En lo que atafie a los resultados,
las metas podrdn expresarse en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia sera
coherente con los programas pertinentes de todos los Fondos EIE implicados de que se trate.

d) Una descripcién del proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de la
estrategia.

e) Un plan de accidn en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en

acciones.

f) Una descripcidn de las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia que demuestre
la capacidad del grupo de accién local para ponerla en practica, asi como una descripcion de
las disposiciones especificas de cara a la evaluacion.

g) El plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacion prevista de cada uno de los
Fondos EIE de que se trate, en este caso el FEMP.
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En desarrollo de estas previsiones, la Resolucidn, en su anexo |, detalla el contenido y estructura
de la Estrategia, precisando los aspectos que deberia abordar para cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento. Ademas, la Resolucién establece los criterios de valoracion de las
estrategias y el procedimiento para su valoracién.

Este documento pretende por tanto responder lo mas ajustadamente posible a dichos apartados,
tanto en lo que se refiere al andlisis de la zona de intervencion como a la descripcion de la
estrategia y sus objetivos, del proceso de participacién, del plan de accién, de las disposiciones de
gestion, seguimiento y evaluacién, o al plan financiero. Asimismo, se proporciona informacién
sobre los indicadores seleccionados para asignar el presupuesto a las diferentes zonas.
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2 Definicion de la zona y la poblacidn objeto de la estrategia

2.1 Indicadores

A los efectos de lo previsto en el apartado primero de la Resolucidn de 10 de agosto de 2015, de
la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria para
preparar las estrategias en el marco del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero, se indican a
continuacién los datos relativos a los criterios objetivos propuestos para distribuir el presupuesto
entre las estrategias de las diferentes zonas:

Relativos al territorio Valor Unidad

Dimension del territorio 373,80 km?
Densidad de la poblacién 2013 49,70 Hab/km2
indice de envejecimiento 2013 Colunga 464,94

Villaviciosa 257,97
Tasa de paro (Evolucion del mercado de trabajo y tasas de paro a Colunga 16,74 %
nivel municipal en Asturias (1.2 trimestre de 2015) Villaviciosa 20,85 %
Municipios costero con actividad pesquera (importancia de la
cadena de valor de la pesca en negocio 2012) nd
Declive de la actividad pesquera (reduccidn de buques 2007-2012) -34,21 %
Importancia econdmica del sector en la zona (importancia de la
cadena de valor de la pesca en empleo 2012) nd
Cofradias de pescadores en la zona 2

2.2 Definicion de la zona de actuacion

El presente Plan Estratégico de Desarrollo Local se refiere a la situacién y perspectivas del sector
pesquero y de las zonas dependientes de la pesca en el territorio incluido en la zona Cabo Lastres
— Punta Olivo, una de las designadas en la Resolucién de 22 de mayo de 2015, se seleccionan los
Grupos de Accién Locales del Sector Pesquero para elaborar la estrategia de desarrollo local
participativo 2014-2020. Tal como sefiala la Resolucion, esta zona comprende los municipios de
Colunga y Villaviciosa. Dentro de ellos, la actividad pesquera se concentra fundamentalmente en
los puertos de Tazones y Lastres, a la que hay que anadir la actividad marisquera que se desarrolla
en la ria de Villaviciosa.

La Resolucién sefiala que la definicion de la zona y poblacién objeto de la estrategia debera
referirse a la totalidad de los municipios integrantes de la zona de actuacion y que el colectivo
objeto de la estrategia debe ser prioritariamente poblacidn pesquera o relacionada con el sector
pesquero.

Villaviciosa y Colunga, los dos municipios incluidos dentro de la zona Cabo Lastres — Punta Olivo,
son los municipios mas extensos de la Comarca de la Sidra, una de las comarcas naturales en las
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qgue se han organizado tradicionalmente las iniciativas de desarrollo rural en el Principado de
Asturias. La Comarca de la Sidra incluye también los concejos de Nava, Cabranes, Bimenes y
Sariego, y ocupa una superficie de 566,33 km?, lo que representa un 5,34% del territorio
asturiano, en la zona centro-oriental de Asturias. Ambos concejos suman una superficie de 373,80
km?, el 65% de la Comarca. Asi pues, el Grupo de Accidén Costera se integra en forma de una
Comision de Pesca de la Asociacién para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca de la Sidra
(ADRI Comarca de la Sidra) organizado inicialmente para la ejecucién de las medidas de desarrollo
local participativo del FEADER, y compartiran los servicios técnicos de su gerencia.

La actividad pesquera de la comarca se concentra principalmente en los puertos de Tazones y
Lastres, mas el marisqueo en la ria de Villaviciosa, y la pesca recreativa y la actividad ndutica en
ambos puertos y en la ria (El Puntal), pero ambos municipios tienen una amplia superficie rural y
muchas de las parroquias costeras tienen una actividad agraria y ganadera importante, y también
un fuerte desarrollo turistico. Los datos disponibles no permiten precisar el lugar de residencia de
qguienes desarrollan la actividad pesquera, aunque en su mayoria residen en las parroquias que
rodean la ria. En el conjunto de los dos concejos hay 16 parroquias costeras, incluyendo las
riberefias de la ria. Al incluir la parroquia de Villaviciosa, el porcentaje de poblacién “costera” se
incrementa. Sin esa parroquia el peso de la poblacién de las parroquias costeras en el concejo no
llega al 28%.

Tabla 1. Caracteristicas fisicas del territorio de intervencion

Total del territorio Parroquias costeras

Superficie Poblacion Densidad Superficie Poblacion Densidad
km? Hab Hab/km’ km? % km? % Hab/km?’
Colunga 97,57 3.569 36,58 21,14 21,67 1.286 36,03 60,83
Villaviciosa 276,23 14.820 53,65 97,16 35,17 10.482 70,73 107,88
Zona de intervencion 373,80 18.389 49,19 118,30 31,65 11.768 63,99 99,48
Comarca de la Sidra 566,33 27.980 49,41 118,30 20,89 11.768 42,06 99,48
Asturias 10.603,57  1.061.756 100,13

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de SADEI. Instituto Geografico Nacional y Consejeria de Medio Rural y
Pesca

Colunga vy Villaviciosa suponen respectivamente el 12,8% vy el 53,0% respectivamente de la
poblacién total de la Comarca de la Sidra. Villaviciosa concentra cada vez un mayor porcentaje de
la poblacién de la comarca, mientras que el peso de Colunga ha tendido a disminuir: en 1991 esta
proporcién era del 16,28% y 48,03%, respectivamente. La Comarca de la Sidra tiene una densidad
de poblacién de 49,41 habitantes por km? aproximadamente mitad que la media regional de
100,13 habitantes por km?. Villaviciosa tiene una densidad ligeramente superior, mientras que
Colunga es un concejo con una configuracion claramente rural.

Las parroquias de Lastres y Tazones, que son los que en mayor medida pueden considerarse como
dependientes de la pesca, tienen una poblacién total de 1.190 personas, 579 hombres y 611
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mujeres. Desde 2008 la poblacidn de ambas parroquias ha disminuido en casi un 13%.Conviene
advertir, no obstante, que no todos los profesionales del sector residen en estas dos parroquias y
gue la poblacién dedicada a la pesca se reparte por otras parroquias de los términos municipales.

Tabla 2. Parroquias especialmente dependientes de la pesca en la zona de intervencion
Parroquia Superficie Poblacion Hombres Mujeres
(Km?) 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Lastres 13,49 1.111 949 531 452 580 497
Tazones 3,51 255 241 130 127 125 114
Total 17,00 1.366 1.190 661 579 705 611

Fuente: SADEI, Nomenclator de entidades de poblacién, 2008

Para dar una idea de la importancia del sector en ambas parroquias, la tripulacién de las flotas
con base en ambos puertos suma alrededor de 76 trabajadores, a los que habria que sumar el
personal auxiliar en tierra, los trabajadores de las cofradias y otros trabajadores directamente
vinculados a la actividad pesquera. Si consideramos que el porcentaje de personas en edad
laboral y que la tasa de actividad en estos nucleos fuesen similares a la media municipal, en el
primer caso, y regional, en el segundo, el porcentaje de empleos directamente dependientes de la
pesca en la zona de intervencién ascenderia a mas del 25%.

Tabla 3. Evolucidn de la poblacién en la Comarca de la Sidra (1981-2014)

1981 1991 2001 2006 2009 2014
Colunga 5.339 5.100 4.282 3.838 3.878 3.569
Villaviciosa 15.846 15.045 13.951 14.457 14.775 14.820
Comarca de la Sidra 34.073 31.326 28.204 28.110 28.559 27.980
Asturias 1.129.556 1.093.937 1.062.998 1.076.896 1.085.289 1.061.756

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Padrén Municipal de Habitantes

La Comarca y los concejos que la integran, también los de la zona mas dependiente de la pesca,
han sufrido pérdidas de poblacién similares a la de otras zonas de la regidn, aunque en los ultimos
afios ambos concejos, y sobre todo Villaviciosa, han tenido una evolucién ligeramente positiva en
los ultimos afios, siendo uno de los pocos concejos asturianos que ha ganado poblacién en los
ultimos veinte afios.
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Grafico 1. Evolucion en la zona de actuacion y en Asturias (1991-2014)
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Fuente: SADEI

Esta pérdida de poblacién es resultado de un crecimiento vegetativo negativo y de la tendencia
general de la concentracion de las actividades en los nucleos urbanos del area central, del
abandono del mundo rural a favor de las grandes aglomeraciones y de la concentracién de la
poblacién en torno a las cabeceras comarcales.

Como sucede en el conjunto de Asturias, la evolucion demografica de los concejos de la zona de
actuacién se caracteriza por un crecimiento vegetativo negativo, por el que ha venido perdiendo
entre 150 y 200 habitantes por afio. Ademas de la pérdida de poblacién por causas naturales, a
partir de 2009 se ha acelerado la salida de residentes, que ha pasado de entre 100 y 150 por afio,
a estar cerca de 200 en los ultimos afios. Hasta estos Ultimos afios las pérdidas de poblacion se
han venido compensado con la llegada de nuevos residentes, muy destacada entre 2004 y 2008,
con un fuerte incremento de la poblacidn extranjera, que se sitia en el mismo nivel que la media
regional, en torno al 4,7%.

Grafico 2. Movimientos de poblacion en los concejos de la zona de actuacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SADEI.

Las dos capitales de concejo concentran un porcentaje cada vez mayor de la poblacién de sus
concejos. En este sentido, Colunga y Villaviciosa parece que han aprovechado las buenas
comunicaciones que poseen con los grandes nucleos de poblacién de la regién (Oviedo, Gijén y
Avilés). Este hecho ha influido también en el conjunto del concejo de Villaviciosa, en donde se ha
incrementado también la poblacién residente en localidades de mds de 100 habitantes que casi se
ha duplicado entre 1996 y 2014, pasando de 4.855 a 9.591 habitantes.

Tabla 4. Poblacidn residente en los nucleos principales de cada concejo (1996-2014)
Habitantes % del total
2005 2009 2014 2005 2009 2014
Colunga 1.097 1.167 1.117 28,3% 30,1% 31,3%
Villaviciosa 5.473 6.043 6.371 38,1% 40,9% 43,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI, Nomenclator de entidades de poblacion

La distribucién por sexo es relativamente equilibrada en la zona de intervencidn, tanto a nivel
municipal como de las zonas mas dependientes de la pesca, con una tasa de masculinidad
ligeramente superior a la media regional. De ese patrén se separa Unicamente el nucleo de
Tazones, en el que hay una mayor masculinizacion de la poblacién, que ademas se ha acentuado
en los ultimos afios; en el otro sentido, Lastres presenta una tasa de masculinidad inferior a la
media de Asturias y del conjunto de los concejos que constituyen la zona de actuacion.

Tabla 5. Evolucidn de la distribucion de la poblacion por sexos (2001-2014)

2001 2009 2014

H M H M H M Tasa masculinidad
Lastres 612 674 511 565 452 497 90,9%
Tazones 140 133 125 122 127 114 111,4%
Colunga 2.099 2.184 1.913 1.965 1.732 1.837 94,3%
Villaviciosa 6.964 7.247 7.247 7.528 7.306 7.514 97,2%
ComarcadelaSidra | 14.116 14.692  14.009 14.550 13.745 14.235 96,6%
Asturias 515.897  559.432 | 520.916 567.373 507.927 553.829 91,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Padrén Municipal de Habitantes

La zona de actuacion no escapa a las tendencias demograficas regionales y tiene una estructura
de poblacién notablemente envejecida. El envejecimiento es particularmente intenso en Colunga,
mientras que Villaviciosa tiene una estructura demografica mds préoxima a la media regional.
Ademas, llama la atencién el importante volumen de poblacién de edad muy avanzada,
especialmente de mujeres, de modo que se puede hablar de una “cuarta edad”, la de los mayores
de 85 afos, que tienen unas necesidades particulares, y que supone una parte importante de la
poblacion.
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Grafico 3. Pirdmide de poblacion de la zona de actuacion (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

En comparacién con el conjunto de la Comunidad Auténoma, sin embargo, la comarca presenta
una estructura demografica mas desfavorable, con un porcentaje de jévenes menores de 15 afios
inferior a la media y una proporcién de mayores de 64 anos ligeramente por encima de la media
regional. El 9,7% de la poblaciéon de la Comarca de la Sidra es menor de 15 afios (11,0% en
Asturias), mientras que mas del 27,2% son mayores de 65 afios (23,5% en Asturias). En la zona de
actuacién, el envejecimiento es mds intenso en Colunga, mientras que Villaviciosa tiene una
estructura demografica mas préxima a la media regional. Durante los ultimos afios la proporcion
de poblacién menor de 15 afios en Colunga y Villaviciosa ha aumentado ligeramente, pasando del
5,4% vy el 8,8% al 7,1% y el 10,4% respectivamente, mientras que la poblacién mayor de 65 afios
se ha mantenido estable en Colunga y se ha reducido ligeramente en Villaviciosa.

Tabla 6. Poblacion por edades en la Comarca de la Sidra (2001-2014)

0-15 16-64 65y mas |
2001 2006 2014 2001 2006 2014 2001 2006 2014
Colunga 373 206 254 2540 2371 2143 1370 1261  1.172
87%  54%  7,0% 593% 61,8% 60,0% 32,0% 32,9%  32,8%
Villaviciosa 1379 1276 1539 8576  9.117 9336 4256 4064  3.945

9,7% 8,8% 10,4% 60,3% 63,1% 63,0% 29,9% 28,1% 26,6%

Comarca de 2.917 2393 2726 17.390 17.783 17.652 8501  7.934  7.602
la Sidra 10,1% 8,5% 9,7%  60,4%  63,3%  63,1%  29,5%  282%  27,2%

Asturias 119.351 106.510 116.286 721.502 733.860 695.482 234.476 236.526 249.988
11,1% 9,9% 11,0% 67,1% 68,1% 65,5% 21,8% 22,0% 23,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Padrén Municipal de Habitantes
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En general, los indicadores demograficos de la zona de actuacion son desfavorables. La tasa de
dependencia estd bastante por encima de la media regional y su composicidon es desfavorable,
con una dependencia por vejez superior a la media y una dependencia infantil inferior a la media.

Tabla 7. Tasa de dependencia, coeficiente de sustitucion e indice de envejecimiento (%) (2008)

Tasa de dependencia Coeficiente de indice de envejecimiento
sustitucion
2006 2014 2006 2014 2006 2014
Colunga 61,9% 66,5% 34,3% 37,4% 32,9% 32,8%
Villaviciosa 58,6% 58,7% 50,3% 45,9% 28,1% 26,6%
Comarca de la Sidra 58,1% 58,5% 53,6% 45,4% 28,2% 27,2%
Asturias 46,7% 52,7% 62,6% 52,6% 22,0% 23,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Padrén Municipal de Habitantes

Otro de los factores clave para el desarrollo econdmico y social de una comarca es el nivel de
formacién de su poblacion, como indicador de la dotacidn de capital humano. El censo 2011 no
permite realizar los mismos analisis que los del censo de 2001 y, por tanto, no son directamente
comparables, pero se observa que el nivel formativo de los habitantes de la zona de actuacion es
ligeramente inferior a la media regional aunque ha evolucionado muy positivamente en los
ultimos afos. En el conjunto de la comarca, la proporcién de individuos sin estudios descendié del
15,9% al 6,7%. En los concejos que forman el area de intervencidn, destaca el incremento de la
poblacién con estudios de segundo y tercer grado en ambos concejos y la fuerte reduccidn del
porcentaje de poblacion con estudios de primer grado o sin estudios.

Tabla 8. Poblacién segun el grado de formacion (%) (Evoluciéon 2001-2011)

Sin estudios Primer Grado Segundo Grado Tercer Grado
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Colunga 12,3 7,2 47,8 17,8 33,2 56,1 6,0 9,2
Villaviciosa 16,2 5,3 31,8 14,5 43,7 52,0 7,9 15,7
Comarca de la Sidra 15,9 6,7 35,0 16,6 41,9 53,7 6,5 11,9
Asturias 11,7 7,4 25,4 14,1 47,7 50,6 12,6 16,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE. Censos de Poblacidn y Viviendas *Nota: los porcentajes no
suman 100. La diferencia hasta 100 corresponde a personas sin informacion sobre su nivel de estudios.

La mejora de los niveles educativos entre 2001 y 2011 continda una tendencia observada en
periodos anteriores, ya que entre 1991-2001 el porcentaje de poblacién sin estudios habia
descendido casi cuatro puntos, y se habia incrementado notablemente la poblacién con estudios
de segundo vy tercer grado. En ese periodo la tasa de poblacién con estudios de segundo grado
habia aumentado en 15 puntos porcentuales y el porcentaje de personas con estudios de tercer
grado se habia duplicado.
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Grafico 4. Poblacion segun el grado de formacidn (%) (2001 y 2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Censo de Poblacion y Viviendas

2.3  El territorio y sus valores ambientales

La zona de intervencién, los concejos de Villaviciosa y Colunga, se encuentran en la primera
corona que rodea el Area Central de Asturias, un espacio de una gran densidad econdmica
estructurado alrededor de Oviedo, Gijon y Avilés y con ramificaciones hacia las comarcas mineras.
La mejora de las infraestructuras viarias ha reducido las distancias fisicas y sobre todo en tiempo
de desplazamiento entre estos concejos y las principales ciudades. La Comarca cuenta también
con unas buenas comunicaciones con el resto de la zona oriental de la regidn, principal destino
turistico del Principado, y con el resto de la Cornisa Cantabrica.

La Comarca de la Sidra dispone de vias de alta capacidad que conectan sus territorios con los
principales nucleos de poblacidn de Asturias (Oviedo, Gijon, Avilés, Siero, Langreo y Mieres) y con
Cantabria. Colunga es el concejo que se encuentra a mas distancia de Oviedo (64 kildmetros); sin
embargo recorrer esa distancia supone poco mas de 30 minutos.

A pesar de esta cercania con el Area Central, los concejos de la zona de intervencién siguen
manteniendo una fuerte caracterizacidn rural, y cuentan con un entorno bien conservado y de
gran valor ambiental. Como concejos costeros, Colunga y Villaviciosa cuentan con recursos
ambientales de especial valor, las playas y acantilados, y ademds, con otros recursos que han sido
designados como espacios protegidos por la Comunidad Auténoma. De hecho, todos los espacios
protegidos con los que cuenta la Comarca de la Sidra se encuentran precisamente en estos dos
concejos: la Cueva del Lloviu, la Ria de Villaviciosa, la Sierra del Sueve y los Yacimientos de
Icnitas.

La Cueva del Lloviu, declarada Reserva Natural Parcial, esta situada entre el puente Arroes y la
localidad de Pedn, también en el concejo de Villaviciosa, a dos kildmetros de esta localidad, junto
al rio Espafia. Se trata de una cavidad de notable interés geomorfoldgico, que se abre en un
roquedo calizo-dolomitico que data del Jurasico y que es probablemente la cavidad de mayores

80
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dimensiones sobre calizas del Jurdsico de toda la regién. La Unica entrada practicable conocida se
localiza en la resurgencia del acuifero a orillas del rio Espafia. La morfologia del sistema
subterraneo estd muy condicionada por la naturaleza de ese roquedo, en el que se alternan
intercalaciones arcillosas y niveles de calizas tableadas, con un bandeado caracteristico que refleja
los diferentes ritmos de sedimentacién. La estratificacion de los niveles de calizas da lugar a una
cavidad inestable, en la que abundan derrumbes que dificultan la exploracién, y a un escaso
desarrollo de simas y conductos verticales, siendo esperables unas dimensiones de la cavidad muy
superiores al desarrollo conocido, de unos mil ochocientos metros.

La Ria de Villaviciosa: el territorio declarado Reserva Natural Parcial de la Ria de Villaviciosa
pertenece en su totalidad al concejo de Villaviciosa. Esta Ria que ocupa una superficie aproximada
de 1.085 hectareas, constituye uno de los espacios naturales de mayor interés de la costa
asturiana, tanto por las caracteristicas de su vegetacion y fauna como por los procesos
geomorfoldgicos y ecoldgicos que en ella se desarrollan. La Ria de Villaviciosa presenta una planta
casi triangular de unos 8 kilémetros de longitud, desde Puente Glietes a la playa de Rodiles, y una
anchura que oscila entre los 1.000 metros, a la altura de Misiego, y los 200 en su parte mas
meridional. El origen de la Ria, se debe a una compleja sucesion de transgresiones y regresiones
marinas, relacionadas con procesos epirogénicos tras la deformacién alpina y con los efectos de
las glaciaciones. La Ria sigue una alineacion general SO-NE que se debe tanto a factores
estructurales como litoldgicos. La Falla de Villaviciosa por su parte, atraviesa el drea con esa
misma direccién y da lugar a pequenas fallas perpendiculares a la principal, que favorecen la
formacién de las ensenadas. Ademas, los materiales de la margen occidental de la Ria presentan
mayor resistencia a la erosién. También es preciso destacar el alto grado de colmatacién
sedimentaria que posee la ria, lo que favorece la formacidn de diferentes ambientes con
sedimentos de diferentes caracteristicas entre los que se mezclan arenas y limos. Pero sin duda la
importancia de este espacio protegido reside en la amplia riqueza natural. Asi, concurren en esta
area cuatro grandes tipos de medios naturales como son las playas y dunas, el estuario, los
acantilados y la rasa costera; una amplia variedad de especies animales y vegetales y un
patrimonio cultural de notable interés, razén por la cual, ademas de estar catalogada como una
Reserva Natural Parcial, posee también la catalogacién de LIC (Lugar de Interés Comunitario) y de
ZEPAS (Zona de Especial Proteccion para las Aves).

Ademas de por sus valores medioambientales, la ria de Villaviciosa tiene una particular relevancia
para el sector pesquero ya que ha sido tradicionalmente una rica zona de marisqueo. Sin embargo
desde junio de 2012 la ria esta cerrada a la recoleccién de moluscos como consecuencia de
vertidos contaminantes de origen urbano. El censo de profesionales dedicados al marisqueo en la
ria es de 20 personas.

La Sierra del Sueve esta compartida por los municipios de Colunga al noroeste, Caravia al noreste,
Ribadesella al este, y Parres y Pilofia al sur. Esta calificada como Paisaje Protegido y como LIC
(Lugar de Interés Comunitaria). Este Paisaje Protegido constituye un resalte topografico de
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orientacién suroeste-nordeste bien delimitado entre las areas llanas de las rasas costeras y el
surco prelitoral, que se extiende hacia la depresidon central de Asturias. Su caracter de
promontorio rocoso en un area sustancialmente llana le confiere un papel principal en la
definicidon del paisaje del oriente asturiano. La Sierra del Sueve al ser un macizo calcareo que
surge junto al mar, posee una gran singularidad, y un paisaje lleno de contrastes. En el sector mas
oriental, aparecen las pizarras, calizas y areniscas creando suaves valles formados por el paso de
los rios y que contrastan con lo abrupto de la parte mas oriental, en la que dominan las cuarcitas.
Por su parte, en la zona central, la caliza de montafia se transforma en las espectaculares dolinas
o formas karsticas, que constituyen el rasgo morfoldgico de mayor interés de la Cordillera del
Sueve.

Los Yacimientos de Icnitas se sitlan en una franja litoral que abarca cuatro concejos de la region,
Gijon, Villaviciosa, Colunga y Ribadesella con un total declarado como Monumento Natural y
Lugar de Interés Comunitario (LIC) de 44,2 kilémetros de longitud. En los concejos de Villaviciosa y
Colunga se pueden destacar los yacimientos de la playa de Merén en Villaviciosa y los acantilados
de Oles, o la playa de La Griega o los acantilados de Lastres en el concejo de Colunga. Los
yacimientos de icnitas de Asturias reunen una serie de vestigios fosilizados de pisadas de
dinosaurios que contribuyen a reconstruir la vida de estos animales. El buen estado de
conservacion, la amplia variedad morfoldgica y el elevado nimero de huellas conservadas, situan
a los yacimientos asturianos de icnitas a la cabeza de los mas importantes de Espafia de edad
jurasica, conformando de este modo un patrimonio paleontolégico de excepcional interés
cientifico y cultural, que no puede sustraerse al interés turistico que presentan, ayudado por la
calidad ambiental del entorno en que se encuentran. Con base en estos yacimientos se ha
construido en el concejo de Colunga el Museo del Jurasico de Asturias (MUJA). El Museo esta muy
cerca de la playa de La Griega donde se pueden observar huellas de un gran saurépodo cuya
impresién del pie alcanza unos 130 centimetros de diametro y que son las mayores encontradas
hasta el momento en Espaiia y se encuentran entre las de mayor tamafo del mundo.

Junto a estos espacios protegidos oficialmente reconocidos y de mayor valor, Villaviciosa y
Colunga cuentan con un entorno natural de gran valor, en el que destaca sobremanera su costa,
con una configuracion muy variada que combina zonas muy accidentadas, con acantilados vy
pequefias calas, con un buen numero de playas, ocho en total, entre ellas algunas de las mas
importantes y frecuentadas de Asturias, como las de Rodiles, La Griega o La Isla.

Ademas de los espacios protegidos medioambientalmente, son sumamente importantes como
recurso estratégico para el desarrollo del territorio los recursos patrimoniales existentes en el
mismo. En este sentido, los concejos de Villaviciosa y Colunga, como el conjunto de la Comarca,
cuenta con vestigios de diferentes épocas histéricas, desde restos de asentamientos
prerromanos, como indican la multitud de restos castrefios, a huellas de la civilizacion romana, o a
numerosos monumentos del Medievo.
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Sobre todos los monumentos y otros elementos del patrimonio histérico, destaca sin duda el
prerromanico asturiano y sobre todo el conjunto de San Salvador de Valdedids, cerca de
Villaviciosa, un conjunto conventual fundado por Alfonso Il en el 892 y ampliada en sucesivas
ocasiones hasta el siglo XIll. El conjunto fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
en 1985. Otros ejemplo de arte asturiano de interés son las Iglesias de Priesca, Bedrifiana y
Arbazal en Villaviciosa; o la de Gobiendes en Colunga. El romdnico también ha dejado ejemplos de
gran valor, como Santa Maria de la Oliva y San Juan de Amandi en Villaviciosa. Muchos de estos
elementos se encuentran a su vez conectados con el Camino de Santiago, que atraviesa de este a
oeste los concejos de Colunga y Villaviciosa, para salir a través de Valdedids hacia el concejo de
Sariego. El reconocimiento de los Caminos del Norte como Patrimonio de la Humanidad por la
Unesco va a proporcionar un nuevo impulso al Camino en la comarca.

Junto al Camino de Santiago, otros recursos histéricos pueden ayudar a incrementar la visibilidad
de la Comarca, como la vinculacion con el Emperador Carlos V, que desembarcé en la comarca en
su viaje a Espafa. La declaracion como Itinerario Cultural Europeo de las Rutas Europeas del
Emperador carolino impulsada por la Red de Cooperacién de Ciudades y Municipios de la Ruta de
Carlos V Gante-Yuste puede suponer un impulso importante al sector turistico.

El territorio cuenta también con relevantes edificios civiles, como son palacios y casonas,
arquitectura indiana o casas solariegas. Entre ellos destaca el nucleo urbano de Villaviciosa y, en
Colunga, el Palacio de Gobiendes que data del siglo XV. Junto a esta arquitectura noble, también
existe una arquitectura tradicional, representada en los hérreos y las paneras que pueblan la
comarca, con ejemplos que datan del siglo XV. Ejemplos de este tipo de arquitectura se
encuentran en Colunga como en Llué, Duz o Llibarddn, pero sus mejores exponentes, quizds de
toda Asturias, estan en el concejo de Villaviciosa, en lugares como Amandi, Vallinaoscura, La
Ribera, Llugas, Arbazal, Cuinya, Busto, Tazones, Batén o Lloses. Otros elementos de valor
etnografico y turistico son los vinculados al agua, y en especial los molinos, que, en Villaviciosa se
han convertido en elemento articulador de diversas rutas como la de “los molinos del Profundu”
en Villaviciosa.
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3  Plan de Desarrollo

3.1 Diagnostico de la situacion de partida: determinacidn de estrangulamientos y
potencialidades (DAFO).

El presente Plan Estratégico de Desarrollo Local se refiere a la situacion y perspectivas del sector
pesquero y de las zonas dependientes de la pesca en el territorio incluido en la zona Cabo Lastres
— Punta Olivo, una de las designadas en la Resolucién de 22 de mayo de 2015, se seleccionan los
Grupos de Accidn Locales del Sector Pesquero para elaborar la estrategia de desarrollo local
participativo 2014-2020. Tal como sefiala la Resolucidon, esta zona comprende los municipios de
Colunga vy Villaviciosa. En ellos, la actividad pesquera se concentra fundamentalmente en los
puertos de Tazones y Lastres, a la que hay que anadir la actividad marisquera que se desarrolla en
la ria de Villaviciosa.

Villaviciosa y Colunga, los dos municipios incluidos dentro de la zona Cabo Lastres — Punta Olivo,
son los municipios mas extensos de la Comarca de la Sidra, una de las comarcas naturales en las
gue se han organizado tradicionalmente las iniciativas de desarrollo rural en el Principado de
Asturias. Asi pues, el Grupo de Accién Costera se integra en forma de una Comisidn de Pesca de la
Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca de la Sidra (ADRI Comarca de la Sidra)
organizado inicialmente para la ejecucidon de las medidas de desarrollo local participativo del
FEADER, y compartiran los servicios técnicos de su gerencia.

Para describir la situacion de partida del territorio en relacién con la actividad pesquera se van a
aportar los datos estadisticos disponibles al mayor nivel de desagregacién y con la mayor
actualidad posible, si bien es preciso advertir que en algunos casos no existen datos completos de
fuentes oficiales. La mayor parte de estos datos tienen como referencia el municipio, y no solo las
zonas estrictamente costeras y mas vinculadas a la pesca. En lo posible, en todo caso, las
estadisticas oficiales se han completado con los datos obtenidos del estudio de campo, en
particular a través de los proporcionados por las cofradias de pescadores y el resto de entidades
entrevistadas.

3.2 Caracterizacion economica de la zona de intervencion

3.2.1 Actividad econémica y empresarial

El VAB de la zona de actuacion se situaba en 2012 en torno a 260 millones de euros anuales, lo
qgue supone el 1,4% del VAB de Asturias, habiendo crecido un 35,9% entre 2004 y 2012, casi el
doble que la media regional. Villaviciosa, en particular, ha experimentado un crecimiento muy
importante en estos afios, de modo que su VAB anual se incrementé en un 43%.
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Tabla 9. Evolucidn del Valor Afiadido Bruto (miles de euros) (2004-2012)

2004 2006 2008 2010 2012 A (%)
04-12
Asturias 16.040.851 18.862.473 20.465.372 19.918.251 19.049.719 18,8%
Comarca de la Sidra 275.615 343.639 372.527 369.436 361.696 31,2%
% del VAB regional 1,7% 1,8% 1,8% 1,9% 1,9%
Zona de actuacion 191.121 245.647 263.634 265.311 259.744  35,9%
% del VAB regional 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,4%
Colunga 44.848 55.402 57.657 53.353 50.354 12,3%
Villaviciosa 146.273 190.245 205.977 211.958 209.390 43,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. La renta de los municipios.

La estructura sectorial de actividad econémica de la zona de actuacién, como la de la Comarca de
la Sidra en su conjunto, sigue a grandes rasgos el patron del conjunto de Asturias, con un sector
servicios que genera mas del 65% del VAB. En comparaciéon con el resto del Principado de
Asturias, la actividad econémica en la Comarca de la Sidra se caracteriza por un mayor peso de la
actividad primaria, que genera el 6,5% del VAB total, y una participacién de los servicios y de la
industria en la generacidn de renta ligeramente inferior a la media regional.

Grafico 5. Distribucion sectorial del VAB (2012)

% de la Agricultura Industria Construccién Servicios
comarca
Colunga 13,9% 10,8% 11,1% 7,6% 70,6%
Villaviciosa 57,9% 5,7% 22,9% 7,7% 63,7%
Comarca de la Sidra 6,5% 19,4% 8,5% 65,6%
Asturias 1,7% 21,0% 6,5% 70,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. La renta de los municipios.

El analisis de la estructura econdmica de la zona de actuacidén tiene que tener en cuenta las
diferencias de dimensién demografica y territorial de los concejos. Villaviciosa, légicamente,
aporta con gran diferencia el mayor porcentaje de la produccidn en cada uno de los sectores.
Ademas, la diversificacion de su actividad econdmica hace que los porcentajes de actividad en
cada sector no se alejen demasiado de la media.

La zona de actuacion mantiene una actividad primaria importante. En conjunto aporta el 4,5% del
VAB primario regional, muy por encima de su peso total, que es del 1,4%. Solamente Villaviciosa
ya aporta un 3,7% del VAB del sector primario y es el quinto concejo de la Comunidad Auténoma
por volumen de VAB en agricultura y pesca. En el caso de Colunga hay que tener en cuenta la
presencia del puerto de Lastres, con lo que supone de aportacion a la produccién primaria.

Villaviciosa muestra una relativamente importante concentracion de la actividad industrial, de
modo que su contribucidn al VAB industrial de la comarca es mds de 10 puntos superior a su
aportacién al conjunto del VAB. Correlativamente, su aportacion en los otros sectores es
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ligeramente inferior en términos porcentuales, aunque en todos ellos el concejo supone mas de la

mitad de la actividad econédmica de la comarca.

Tabla 10. Especializacion productiva (%) (2012)

Colunga Villaviciosa
Porcentaje del VAB de cada concejo Primario 10,8% 5,7%
Industria 11,1% 22,9%
Construccion 7,6% 7,7%
Servicios 70,6% 63,7%
Porcentaje del VAB de la comarca Total 13,9% 57,9%
Primario 22,9% 50,6%
Industria 8,0% 68,3%
Construccion 12,4% 52,5%
Servicios 15,0% 56,2%
Porcentaje del VAB regional Primario 1,7% 3,7%
Industria 0,1% 1,2%
Construccion 0,3% 1,3%
Servicios 0,3% 1,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios. SADEI

La falta de estadisticas desagregadas sobre el nimero de empresas por concejos obliga a utilizar
otros indicadores para analizar la dindmica empresarial de la comarca, por ejemplo las licencias
del impuesto de actividades econdmica, que en todo caso es un indicador poco preciso debido a
su configuracién, ya que no es un instrumento estadistico sino fiscal que no contabiliza las
empresas sino las actividades econdmicas a efectos tributarios. Para evitar en la medida de lo
posible las distorsiones que provoca este indicador se utilizara para medir el peso relativo de cada
sector en relacion con otros en la comarca y con el conjunto de la Comunidad Auténoma. Este
indicador permite estimar con un cierto grado de aproximacién la especializacién de la comarca.

Los concejos de la zona de actuacidon Comarca de la Sidra cuentan con el 2,2% del total de
licencias del IAE del Principado de Asturias, sensiblemente superior a su peso en la economia
regional, que es del 1,4%, medido a través del VAB. El nimero de licencias del IAE en el sector
primario, un 4,9%, es ligeramente inferior al peso medio de la comarca en el conjunto de Asturias,
medido a través del indicador del VAB (5,4%), mientras que en el resto de sectores el porcentaje
de licencias del IAE superan el peso relativo en el VAB. Aparte de indicar una mayor dinamica
empresarial, esto vendria a indicar que el tamafio medio de las empresas de la comarca en los
sectores no agrarios (medido a través de este indicador) es menor que el de las del conjunto de
Asturias. En sentido contrario, habria que entender que el menor porcentaje en el sector primario
indicaria que las empresas de la comarca son mds grandes o mas productivas, ya que estarian

generando mayor valor por cada licencia.
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Tabla11. Distribucidn sectorial del VAB (2012) y de las licencias del IAE (2013), % del total de Asturias
Total Agricultura Industria Construccién Servicios
VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE
Colunga 03% 05% 1,7% 14% 0,1% 02% 03% 06% 03% 0,4%
Villaviciosa 1,1% 1,7% 3,7% 3,5% 12% 16% 13% 2,1% 1,0% 1,6%
Zona de actuacion 1,4% 2,2% 5,4% 4,9% 1,3% 1,8% 1,6% 2,7% 1,3%  2,0%
Comarca 1,9% 32% 73% 7,1% 18% 3,4% 25% 4,4% 18% 2,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cdmaras Comercio, recogidos por SADEI.

Las licencias del IAE permiten estimar el grado de especializacion de la zona de actuacion por

ramas de actividad, y muestran una mayor densidad empresarial en el sector primario, en la

industria manufacturera, la construccién y la hosteleria, y una densidad menor en el resto de

ramas de actividad de los servicios, si se compara con el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Tabla12. Licencias de Actividad Econémica por ramas (2013)
Zona de actuacion Asturias
Numero % Numero %

TOTAL 2.418 113.311
Agricultura 108 4,5% 2.176 1,9%
Industria 131 5,4% 7.340 6,5%
Industrias extractivas 3 0,1% 238 0,2%
Industrias manufactureras 116 4,8% 6.693 5,9%
Produccidn y distribucidn de electricidad, gas y agua 12 0,5% 409 0,4%
Construccion 341 14,1% 12.547 11,1%
Servicios 1.838 76,0% 91.248 80,5%
Comercio y reparaciones 719 29,7% 33.858 29,9%
Hosteleria 397 16,4% 12.833 11,3%
Transporte y comunicaciones 122 5,0% 6.865 6,1%
Intermediacidn financiera 17 0,7% 1.692 1,5%
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales 374 15,5% 23.408 20,7%
Educacidn 16 0,7% 2161 1,9%
Actividades sanitarias 15 0,6% 1.916 1,7%
Servicios prestados a la comunidad 134 5,5% 6.906 6,1%
Licencias de profesionales y artistas 44 1,8% 1.609 1,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Camaras Comercio, recogidos por SADEI.

La evolucién de las licencias del IAE nos proporciona alguna informacidn sobre la dindmica

empresarial, advirtiendo de nuevo que los datos se refieren a las licencias del IAE, que no se

pueden considerar equivalentes al nimero de empresas, especialmente en el sector servicios en
el que es habitual que las empresas y establecimientos estén de incluidos en varios epigrafes del

IAE.
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La evolucidn de las licencias muestra el crecimiento de la actividad empresarial en estos concejos
hasta 2007, especialmente en el sector servicios, lo que es coherente con el resto de datos
relativos a la actividad econdmica y a los cambios sectoriales experimentados por la comarca. En
ese ano la crisis provocé un brusco frenazo en la dindmica empresarial que se comienza a
recuperar en el sector servicios ya a partir del afio siguiente, pero sin que el numero total de
licencias haya alcanzado aun los maximos de 2007, debido principalmente a los descensos en
industria y construccion, los sectores mas afectados por la crisis.

Es importante destacar el fuerte incremento de las licencias del IAE en el epigrafe de las
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales, que se ha multiplicado por 8 entre 1995 vy
2013, con un incremento particularmente importante en los ultimos 10 anos, coincidiendo con la
expansion econdmica. También aumenta notablemente el nimero de licencias del IAE en el
sector primario, lo que probablemente indica una creciente profesionalizacién del sector, y en la
hosteleria, en correspondencia con el desarrollo del sector turistico de la comarca.

Grafico 6. Evolucion de las licencias del IAE por sectores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI.

3.2.2 Empleoydesempleo

Los datos sobre la distribucién sectorial del empleo en la comarca y su evolucidon permiten
completar el andlisis de su estructura productiva. En 2013 habia en la zona de actuacidn algo mas
de 5.300 empleos, un 2,1% de los empleos totales en el Principado de Asturias, de los que 793
eran empleos en el sector primario, 771 en la industria, 363en la construccidon y 3.385 en
servicios. La importancia del sector primario se refleja en que el 5,2% de empleo en este sector en
Asturias se localiza en la zona, muy por encima de la participacion en el empleo total. Por contra
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en los otros sectores, y especialmente en los servicios, salvo en hosteleria, la participacion en el
empleo es inferior a su peso en el conjunto del empleo regional.

Los cambios sectoriales caracteristicos de las economias avanzadas (reduccidn de la importancia
del sector primario, crecimiento de los servicios) se han intensificado a lo largo de los ultimos 20
afios. En 1995, el sector primario, con alrededor de 700 empleos en Colunga y 2.302 en
Villaviciosa, ofrecia cerca de la mitad del empleo total de los respectivos concejos, siendo su
principal fuente de trabajo. En el afio 2013, el nimero de empleados en este sector no llegue a
240 (Colunga) y a 553 (Villaviciosa), lo que supone en torno al 20% y al 13% del empleo total de
Colunga y Villaviciosa.

De acuerdo con los ultimos datos, el sector primario concentra el 14,9% del empleo total,
mientras que el sector servicios genera el 63,7%. Respecto del conjunto de Asturias, la comarca se
diferencia en el mayor peso del empleo primario, que triplica la media regional, y un peso
ligeramente mayor de la construccidn. Por contra, el sector servicios aporta 11 puntos menos al
empleo que en el conjunto de Asturias.

Grafico 7. Distribucion del empleo por sectores (2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI

La importancia relativa de los distintos sectores ha cambiado de manera significativa en los
ultimos afos. La caida del sector primario ha ido pareja a un aumento en el sector servicios y de la
construccion. En Colunga ha crecido el empleo industrial que mantiene su importancia en
Villaviciosa. El sector servicios se ha convertido en la fuente principal de creacién de empleo El
incremento en construccién y servicios ha sido particularmente intenso en Villaviciosa, por su
mayor expansién econdmica y de poblacién.

Tabla 13. Distribucion sectorial del empleo (%) (1990-2013)

1997 2005 2008

Agriculturay pesca  Colunga 52,7% 52,1% 28,7% 23,3% 20,9%

21




GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO”
Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias)

Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com
C.I.LF: G-74017476

R Grupcé de Acci6n Costera

abo Lastres - Punta Qlivo

Villaviciosa 49,0% 42,4% 20,9% 15,6% 13,3%
Industria Colunga 3,2% 4,0% 8,3% 9,3% 8,0%
Villaviciosa 14,9% 14,5% 11,9% 12,1% 16,3%
Construccion Colunga 5,5% 6,4% 8,1% 7,7% 5,7%
Villaviciosa 7,0% 7,1% 13,3% 12,1% 7,1%
Servicios Colunga 38,5% 37,5% 55,0% 59,8% 65,4%
Villaviciosa 29,1% 36,0% 53,9% 60,3% 63,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Estadisticas laborales.

Si se hace un analisis mas detallado por ramas de actividad revela la importancia del comercio y la
hosteleria (y por extensién de actividades relacionadas con el ocio y el turismo) como alternativa
a la actividad primaria y al empleo publico. En cuanto al sector industrial, existe una clara
especializacion en industrias de alimentacidn, bebidas y tabaco, especialmente en la industria de
la sidra, pero también en otros transformados agroalimentarios

Tabla 14. Empleo seglin rama de actividad (%) (2013)

Colunga Villaviciosa Total

Empleos % Empleos % Empleos %

1.149 4.163 5.312
Agricultura y pesca 240 20,9 553 13,3 793 14,9
Industrias extractivas 37 3,2 3 0,1 40 0,8
Alimentacion, bebidas y tabaco 16 1,4 269 6,5 285 5,4
Otras industrias manufactureras 20 1,7 40 1 60 1,1
Metalurgia y productos metalicos 1 0,1 14 0,3 15 0,3
Industria transformadora de los metales 10 0,9 142 3,4 152 2,9
Energia eléctrica, gas, agua y saneamiento 8 0,7 211 51 219 4,1
Construccion 66 5,7 297 7,1 363 6,8
Comercio 180 15,7 633 15,2 813 15,3
Transporte 48 4,2 152 3,7 200 3,8
Hosteleria 216 18,8 572 13,7 788 14,8
Informacién, comunicaciones y serv. financieros 21 1,8 74 1,8 95 1,8
Actividades profesionales, cientificas y admtvas 23 2 339 8,1 362 6,8
Administracion publica, educacion y sanidad 199 17,3 498 12 697 13,1
Otros servicios 64 5,6 366 8,8 430 8,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Estadisticas laborales.

Otras ramas como servicios financieros y empresariales y comercio, tienen una menor
contribucién al empleo en la Comarca que para el total regional; estas dos ramas han
experimentado una evolucién positiva en los Ultimos afios.

La mayor parte de las ramas de actividad se han comportado negativamente en términos de
empleo en los Ultimos afios, en un contexto econdmico desfavorable. Solamente unas pocas
experimentan crecimientos del empleo, destacando dos ramas industriales, la rama de energia
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eléctrica, gas, agua y saneamiento, con el incremento en casi 200 empleos en Villaviciosa, asi
como en la trasformacién de metales, con otros 120 empleos mas en Villaviciosa que compensan
en parte la caida en otras actividades. En los servicios solo se registran incrementos de empleo en
la hosteleria (aproximadamente 40 empleos netos), en servicios publicos (36 empleos) y en otros
servicios (73 empleos). La construccién, que durante los afios anteriores a la crisis habia sido un
gran motor de empleo, sufre las consecuencias de la desaceleracion y pierde mds de 200 empleos.

Grafico 8. Distribucion del empleo segtin ramas de actividad en la zona de actuacién (2009 -2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Estadisticas laborales.

En sintesis, se puede definir el patron de especializacién de la zona de intervencion todavia como
eminentemente rural, dado que el peso del sector primario, aunque ha sufrido una importante
disminucién, excede ampliamente la importancia que dicho sector supone globalmente para la
region asturiana. Ademas, la industria alimentaria, en la que se incluye la industria de la sidra, y la
hosteleria, rama estrechamente relacionada con la anterior. El turismo se consolida como una
actividad clave, convirtiéndose en la tercera rama de actividad mas importante en términos de
empleo.

La zona de actuacion ha sufrido, como el resto de Asturias y de Espafia, las consecuencias de la
crisis en términos de empleo. Sin embargo sus efectos parecen haber sido moderados por otras
tendencias positivas, de modo que el nimero de empleos, ha caido menos que en otras zonas de
Asturias. En el afio 2008, la zona de actuaciéon tenia 5.493 empleos, lo que suponia el 2,0% del
empleo total de la region; en 2013, ambos concejos sumaban algo mas de 5.300 empleos, un 2,1%
de los empleos totales en el Principado de Asturias. Ciertamente, estas cifras de empleo estdn
lejos de las que se alcanzaban afos atrds, pero el comportamiento del empleo en la zona de
actuacién ha sido menos negativo que en los municipios proximos y que en el conjunto de
Asturias.
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Tabla 15. Distribucion y evolucion del empleo por concejos (2000-2013)

Numero de empleos A (%) 00-13
2000 2005 2008 2010 2013 Empleo Poblacién
Colunga 1.428 1.350 1.287 1.216 1.149 -19,5% -17,8%
Villaviciosa 4.264 4.274 4.206 4.394 4.163 -2,4% 4,9%
Zona de actuacion 5.692 5.624 5.493 5.610 5.312 -6,7% -0,5%
Comarca de la Sidra 8.208 8.171 7.998 7.406 -9,8% -3,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Estadisticas laborales.

La caida del empleo y de la ocupacidn como consecuencia de la crisis ha provocado un fuerte
crecimiento del paro a partir de 2008, que, segun los datos de SADEI habria pasado del 7,2% en
2006 a cifras en torno al 18% en 2012 y, segun las estimaciones basadas en la EPA, a mas del 21%
a principios de 2013. Desde entonces la tasa de paro estimada para los concejos de la Comarca de
la Sidra se habria reducido al 19,5%, a finales de 2014, aunque a un ritmo inferior al del conjunto
de Asturias, que en ese mismo periodo se redujo del pico del 25% al 20,8%. El grafico del paro EPA
pone de manifiesto la estacionalidad del empleo en la comarca, caracteristico de zonas turisticas:
el desempleo baja en los segundos y terceros trimestres de cada afio para volver a subir en el
ultimo trimestre y alcanzar el maximo en el primer trimestre.

Tabla 16. Evolucidn de la tasa de paro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Uniovi. RegiolLab, y EPA

Los datos de paro registrado confirman los que se extraen de otras fuentes, ya que ponen de
manifiesto el fuerte crecimiento del numero de parados registrados, que mas que practicamente
se triplicé desde el punto mads bajo, 2007, hasta el pico en 2013. La tendencia se invierte a partir
de 2013, con una caida del 5,5%, algo mds que la del conjunto de Asturias, que fue del 5,3%. Aun
asi el nimero de parados registrados es hoy aln bastante mas del doble que en 2007.
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Grafico 9. Evolucion del paro registrado por sexos en la Comarca de la Sidra
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEL

El impacto de la crisis en términos de desempleo ha sido muy importante en todos los concejos y
tanto entre las mujeres como entre los hombres. A partir de 2012 el desempleo (medido a través
del paro registrado) se ha reducido ligeramente en algunos concejos, aunque sigue aumentando
en el conjunto de la comarca. Como se ha sefialado, parece que el desempleo se reduce mas
rapidamente entre los hombres.

Tabla 17. Evolucidn del paro registrado por concejos (medias anuales)

2006 2008 2010 2012 2014  2014/2006 2014/2012

Colunga Total 104,8 94,1 164,3 214,0 207,8 98,3% -2,9%
Hombres 52,0 48,8 95,8 123,3 118,1 127,1% -4,2%

Mujeres 52,8 45,3 68,5 90,7 89,7 69,9% -1,1%
Villaviciosa Total 413,5 439,3 763,8 1.032,1 1.051,9 154,4% 1,9%
Hombres 192,4 198,8 400,8 549,7 550,0 185,9% 0,1%

Mujeres 2211 240,5 363,0 482,4 501,9 127,0% 4,0%

Zona de Total 518,3 533,4 928,1 1.246,1  1.259,7 143,0% 1,1%
actuacion  yompres 244,4 247,6 496,6 673,0 668,1 173,4% -0,7%
Mujeres 273,9 285,8 431,5 573,1 591,6 116,0% 3,2%

Comarca Total 800,7 853,6 1.471,3 1.989,3 2.012,9 151,4% 1,2%
Hombres 359,6 391,8 773,8 1.076,8 1.070,4 197,7% -0,6%

Mujeres 4411 461,8 697,6 912,5 942,5 113,7% 3,3%

Fuente: SADEIL. Paro Registrado INEM
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Los datos de parto registrado por sexo y edad muestran que la crisis ha incidido sobre todo en las
personas de mayor edad. Los parados mayores de 45 afios suponen estos momentos casi la mitad
de los parados registrados de zona, casi 7 puntos mds que en 2008 y su numero se ha duplicado.
En cambio el paro juvenil parece que no es un problema tan grave en la comarca, ya que menos
del 10% de los parados registrados tiene menos de 25 afios y su porcentaje ha tendido a
disminuir.

Tabla 18. Paro registrado por edad y sexo (2008 y 2014)

2008 2014
<25 25-44 45 o mas <25 25-44 45 o mas
H M H M H M H M H M H M
Colunga 11 7 41 34 33 19 20 7 48 49 60 48
Villaviciosa 30 22 138 144 119 104 51 26 232 266 255 229
Total 41 29 179 178 152 123 71 33 280 315 315 277
% del total anual 58% 4,1% 25,5% 25,4% 21,7% 17,5% 5,5% 2,6% 21,7% 24,4% 24,4% 21,5%

Fuente: Servicio Puiblico de Empleo

Si se profundiza en el analisis del desempleo, ya sea por el sector econémico en el que estaban
encuadrados los parados, su nivel educativo o su profesion, queda patente el peso del desempleo
sobre las actividades terciarias (64,8% del desempleo total). En este sentido, los desempleados
del territorio corresponden mayoritariamente al gran grupo de ocupacion de trabajadores de
actividades de servicios (restauracion, servicios personales, etc.), cuyos niveles de empleo suelen
tener un fuerte cardcter estacional, con niveles mas altos en temporada alta (los datos recogidos
corresponden a 31 de diciembre). También es destacable el nimero de desempleados en la
construccion, (13,4%), sector que ha sufrido un gran retroceso, debido al estallido de la burbuja
inmobiliaria en el afilo 2008. En cambio el desempleo en industria y en el sector primario es
relativamente menos importante, por debajo de la importancia relativa de estos sectores en la
economia y el empleo de la comarca. Respecto al grupo de personas sin empleo anterior, aquellos
que se estan incorporando al mercado laboral, se trata obviamente de un nimero importante,
pero en todo caso menor, en linea con lo sefialado anteriormente en relacion con la edad de los
desempleados.

El desempleo, de acuerdo con los datos correspondientes a los parados registrados, se concentra
fundamentalmente en los trabajadores con formacién profesional, especialmente con aquellos
que solamente han completado la primera etapa de la formacién profesional, pero también a los
gue tienen titulaciones ciclos superiores de formacién profesional. Parece que el mercado laboral
de la comarca (y también el del conjunto del Principado de Asturias) no es capaz de ofrecer
oportunidades de empleo a este perfil de desempleados, o existe una discordancia entre las
cualificaciones de los trabajadores y las necesidades de los empleadores. La comparacidn con el
conjunto de la Comunidad Autonoma muestra un menor nivel de desempleo entre los titulados
universitarios de la Comarca. El porcentaje de desempleados con titulacién superior es menor al
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porcentaje de poblacién con esa titulacion, lo que parece indicar que ese nivel educativo ofrece
mas posibilidades de empleo. En cambio, el porcentaje de parados con niveles educativos mds
bajos es mucho mayor que el porcentaje de poblacién, lo que indica la dificultad de insercidn
laboral que pueden encontrar estas personas.

3.2.3 Productividad y renta

Alo largo de los ultimos afios la productividad de la zona de actuacidn ha crecido por encima de la
media regional, pasando del 81,9% en 2002 al 92,5% en 2012. El crecimiento de la productividad
se detuvo con la crisis y descendid ligeramente entre 2008 y 2010, si bien ha comenzado a
recuperarse entre 2010y 2012.

Tabla19. Evolucién de la productividad (2002-2012)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 A (%)

02-12
Colunga 26.725 34.235 41.130 44.800 43.876 45.818 71,4%
Villaviciosa 29.931 35.409 44.742 48.972 48.238 49.666 65,9%
Zona de actuacién 28.158 29.209 35.126 43.873 47.995 47.293 68,0%
Comarca de la Sidra 29.006 34.673 42.247 46.277 46.191 47.642 64,2%
Asturias 36.705 41.239 45.990 50.191 51.143 52.292 42,5%
Zona actuacién/Asturias 81,9% 79,6% 85,2% 95,4% 95,6% 92,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. Renta de los Municipios y Estadisticas laborales.

Colunga y Villaviciosa presentan niveles de productividad inferiores a la media regional, aunque la
productividad del trabajo en Villaviciosa es superior a la media de la comarca. En Colunga, la
productividad se ha incrementado por encima de la media de la comarca con un incremento de
mas del 70% entre 2002 y 2012.

Al analizar las diferencias de productividad y su evolucién hay que tener presente la estructura
sectorial de la actividad econdmica y el empleo. En general, el sector primario tiene una
productividad mas baja que otros sectores (valor de produccion por empleo), y, normalmente, el
sector industrial tomado en su conjunto es mas productivo que otros sectores. Por tanto, un
territorio en el que predomina el sector primario tendera a ser menos productivo que otro en el
gue predomine el sector industrial o los servicios de alto valor afiadido. Y dentro de los servicios
también hay ramas de actividad con una mayor productividad que otras. Finalmente, la estructura
productiva de cada sector en cada territorio influye en su productividad global.

La zona de actuacidn sigue manteniendo un nivel de actividad y empleo en el sector primario por
encima de la media regional, que, aunque es mas productivo que el conjunto del sector primario
regional, su productividad esta lejos de la que se alcanza en la industria o los servicios. La
productividad del sector primario de la comarca ha crecido mas que la media regional y casi el
doble que la media de la comarca, pero su productividad es alin menos de la mitad que la media.
El cierre de las explotaciones agrarias menos rentables, propias de una agricultura de

27



GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO”

Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias) R Grupo de Accién Costera
Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com Cabo Lastres - Punta Olivo
C.I.LF: G-74017476

subsistencia, ha impulsado sin duda la productividad del sector, pero aun queda mucho por hacer
para conseguir productividades préximas a la media de otros sectores. La presidon a la baja de los
precios de algunos productos agricolas y ganaderos, especialmente de la leche y la carne, van a
dificultar aun mas el incremento de la productividad del sector. En el caso de Colunga, la
productividad del sector primario puede estar relacionada con la existencia de explotaciones
ganaderas competitivas (es uno de los concejos en los que hay explotaciones mas grandes) pero
también con la presencia de otros subsectores primarios importantes, como la pesca (puerto de
Lastres) o el forestal.

Tabla 20. Productividad del empleo por sectores respecto de la media regional (2012). Asturias=100

Total Primario Industria ‘ Construccion Servicios
Bimenes 82,7% 75,4% 59,2% 100,0% 95,5%
Cabranes 86,4% 94,5% 71,0% 100,0% 111,7%
Colunga 87,6% 121,2% 77,5% 100,0% 99,7%
Nava 86,4% 95,4% 70,4% 100,0% 95,7%
Sariego 84,3% 90,6% 75,7% 100,0% 94,7%
Villaviciosa 95,0% 99,0% 95,3% 100,0% 101,4%
Comarca Sidra 91,1% 101,3% 86,4% 100,0% 99,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI

3.3 Andlisis de los sectores clave del territorio

En este capitulo del documento se profundiza en aspectos cualitativos del entorno econémico de
la zona de actuacién, analizando los aspectos mas relevantes de sus sectores clave, con una
atencién especial, légicamente, al sector pesquero.

3.3.1 Sector Primario

El sector primario tiene un peso importante en la zona de actuacién, como sucede con otras zonas
rurales del Principado. Tomados en conjunto, los subsectores primarios (agricultura, ganaderia y
forestal) generan aproximadamente del 6,7% del valor afiadido bruto y el 14,8% del empleo.
Ambas cifras estdn muy por encima de la media regional, que son del 1,6% y del 4,3%
respectivamente. El sector primario de la zona de actuacién supone el 5,4% del VAB y 5,1% del
empleo primario en Asturias, también por encima de su peso econémico y poblacional.

El 40%de la superficie de la zona de actuacién es monte maderable, que se ha incrementado de
manera notable en los Ultimos afios. Los pastos y praderas naturales suponen el 35% del uso del
suelo. La superficie improductiva o no agricola es muy escasa, muy por debajo del porcentaje que
la comarca representa en el territorio de la Comunidad Auténoma. La comarca cuenta con casi el
7% de la superficie cultivada de Asturias, pese a que solo supone el 3,5% de la superficie total. En
los ultimos afios la superficie cultivada y de pastos se ha reducido ligeramente y se ha
incrementado la superficie de monte maderable. Sin embargo, lo mas destacable es la superficie
dedicada a cultivos lefiosos, principalmente a frutales, ya que la comarca tiene el 16,6% de estos
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cultivos en el Principado. Con estos datos, la fotografia del territorio de la comarca seria el de un
paisaje de mixto de praderas naturales y bosques, con predominancia del eucalipto y una relativa
abundancia de plantaciones de frutales, principalmente pomares.

Tabla 21. Superficie seglin usos

Usos del suelo Usos del suelo en la Comarca de % del total de Asturias
la Sidra

Total 373,8 3,5% 3,5%
Tierras de Total 12,3 6,0% 3,3% 7,7% 6,8%
cultivo Herbdceos 10,0 5,7% 2,7% 7,4% 6,0%
Lefiosos 2,3 0,3% 0,6% 21,8% 16,6%
Pastos Total 132,4 38,2% 35,4% 4,7% 4,2%
Praderas naturales 115,2 34,7% 30,8% 6,0% 5,6%
Pastizales 17,2 3,5% 4,6% 1,5% 1,5%
Forestal Total 170,1 48,7% 45,5% 4,1% 3,4%
Monte maderable 150,1 34,1% 40,2% 4,0% 3,9%
Monte lefioso (matorral) 20,0 6,4% 5,3% 1,9% 1,7%
Otras Total 59,0 15,2% 15,8% 2,0% 2,6%
superficies  Erig) 3 pasto 24,0 8,2% 6,4% 2,3% 2,2%
Terreno improductivo 8,3 3,5% 2,2% 1,4% 1,4%
Superficie no agricola 20,7 1,8% 5,5% 1,6% 4,3%
Rios y lagos 6,0 1,8% 1,6% 6,2% 5,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADEI

Una parte importante de la superficie agricola estd dedicada a la produccidon de cultivos
forrajeros, aunque su superficie y producciéon han tendido a reducirse en los ultimos afios. Los
datos indican una cierta reduccién de las superficies dedicadas a la mayor parte de cultivos y, en
menor medida, de las producciones, lo que ha supuesto, obviamente, un incremento de los
rendimientos por hectarea en algunos productos, especialmente en las hortalizas. En general, los
rendimientos agricolas que se obtienen en la zona estdn por encima de la media de Asturias.

Tabla 22. Superficies y producciones agricolas segun cultivo

Zona de actuacion % sobre el total de Asturias

2006 2012 2006 2012

Superficie agricola Hortalizas 52 35 5,4% 19,4%
(hectareas) Tubérculos 123 59 4,6% 5,4%
Leguminosas-grano 86 61 7,0% 6,2%

Cereales 46 24 6,5% 6,2%

Cultivos forrajeros 1.845 1.247 6,6% 6,3%

Frutales 1.827 1.329 29,2% 26,5%
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Producciones Hortalizas 1.127 724 6,1% 5,1%
agricolas (toneladas)  Typérculos 3.072 1.440 5,0% 6,0%
Leguminosas-grano 54 44 7,4% 6,7%
Cereales 126 56 7,0% 7,1%
Cultivos forrajeros 76.639 53.555 7,1% 6,7%
Frutales 2.438 3.201 23,2% 24,6%
Rendimiento Hortalizas 21,7 20,7 112,3% 26,0%
agricolas Tubérculos 25,0 24,4 110,5% 110,9%
(toneladas/Ha) Leguminosas-grano 0,6 0,7 106,2% 109,5%
Cereales 2,7 2,3 106,9% 114,0%
Cultivos forrajeros 41,5 42,9 107,6% 107,1%
Frutales 1,3 2,4 79,4% 92,9%

Fuente: SADEI

Respecto a la produccién fruticola, en la que se incluye la produccidon de manzana, ésta estd
estrechamente relacionada con la industria de alimentacion y bebidas, y en concreto con la
elaboracion de la sidra, industria agroalimentaria con mayor peso en la Comarca. En este sentido,
la produccidn de fruta se ha incrementado notablemente en los Ultimos aifos y supone casi el 30%
del total de Asturias. Villaviciosa es de lejos el concejo con mayor produccién fruticola de Asturias:
en 2012 el concejo produjo mas del 22% de la fruta producida en Asturias. La plantacidon de
nuevas pomaradas con mayores rendimientos puede explicar que a pesar de que se han reducido
las superficies de frutales, las producciones hayan aumentado notablemente.

A pesar del crecimiento de la actividad agricola, la ganaderia sigue siendo el principal subsector
primario de la comarca. En 2014 en los concejos de la zona de actuacion quedan 848
explotaciones de ganado bovino, con un total de 17.037 cabezas. La orientacién de la actividad
ganadera de la comarca se ha ido transformando en los Ultimos afios, y en estos momentos
predomina la produccién carnica: un 73% de las explotaciones estan orientadas a la produccion
de carne, y un 58% de las cabezas de ganado son de aptitud carnica. La cabafia ganadera de
aptitud lechera y las explotaciones de esta orientacion se han reducido sensiblemente a lo largo
de los ultimos afos, mientas que el nimero de explotaciones de orientacién carnica se ha

reducido mucho menos.

Tabla 23. Principales rasgos de las explotaciones ganaderas por concejos (2014)

Colunga Villaviciosa Total
Total 157 691 848
§  Orientacion Carne 117 501 618
£ & productiva|eche 33 119 152
g2 Mixta 7 71 78
,_,% Condiciébny  Ambos sexos 147 665 812
sexo del Hombres 82 344 426
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titular Mujeres 65 321 386
Sociedades 10 26 36
Total 4.752 12.285 17.037
Segun Carne 2.921 7.002 9.923
aptitud Leche 1.831 5.283 7.114
© Segun sexo  Hembras reproductoras 2.465 6.315 8.780
'g Hembras no reproductoras 1.795 4.355 6.150
:.E Machos 492 1.615 2.107
8 Seglnraza  Frisona 1.893 5.439 7.332
S Asturiana de los valles 1.004 3.951 4.955
Asturiana de la montafa 621 114 735
Parda alpina 31 42 73
Cruce y otras 1.203 2.739 3.942
UGM bovinas 3.466 8.886 12.352
Cuota lactea Titulares 40 159 199
Cuota (Tm) 8.601,80 25.673,40 34.275,20
Tamafio medio de Cabezas/explotacion 30,3 17,8 20,1
las explotaciones ¢y ota (Tm/titular) 215 161,5 172,2
e
Cabezas aptitud leche/titular de cuota 45,8 33,2 35,7

Fuente: SADEI

El aumento del tamafio y del rendimiento medio de las explotaciones lecheras es evidente, lo que
indica probablemente que la reestructuracion del sector ha afectado principalmente a las
explotaciones mds pequefias. La cuota lactea por titular se multiplicé casi por tres entre 2000 y
2014 y aumentd notablemente el tamafio de las explotaciones lecheras. Si tomamos la cuota
como indicador de la produccién, el rendimiento medio de las cabezas de orientacién lechera se
incrementd alrededor del 70% en ese mismo periodo.

Un 45% del territorio de la comarca es terreno forestal y, practicamente todo ello (mas de 15.000
Ha) es monte maderable. Desde hace ya algunas décadas en ambos concejos predominan las
plantaciones de eucaliptos. Esta especie, dedicada a la produccién de papel, ha sustituido a la
mayor parte de bosques autdctonos y ha ocupado antiguas tierras de cultivo o pastizales,
provocando una importante transformacion paisajistica y medioambiental.

Los datos sobre cortas de madera a lo largo de los ultimos afios muestran la importancia del
eucalipto en la comarca, que ha aportado el 23,4% del total del eucalipto talado en Asturias entre
2006 y 2012. En esos aios, Villaviciosa y Colunga, han sido el primero y el tercero entre los
concejos en los que se ha talado més eucalipto de toda Asturias, practicamente 850.000 m? entre
los dos concejos.
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3.3.2 Industria

Aunque la actividad industrial tiene una importancia relativamente menor en la Comarca de la
Sidra, en los ultimos afios ha tendido a consolidarse, incrementando su nivel de empleo y su
aportacién al VAB. Su aportacion al VAB ha crecido menos que la de otros sectores y por
consiguiente su peso relativo ha ido reduciéndose, en linea con lo que sucede a nivel general,
pero ha incrementado su participacién en el empleo.

Segun los ultimos datos disponibles la industria aporta un 20,6% del VAB y un 14,9% del empleo
de la zona de actuacion, concentrado principalmente en la rama de alimentacidn y bebidas, con la
industria sidrera como su mayor exponente, aunque en los Ultimos afos se ha creado empleo en
otras ramas de actividad industrial.

Los datos desagregados por concejos no permiten un andlisis cuantitativo muy preciso de la
evolucion y situacion del sector, pero permiten observar el mantenimiento del nimero de
empresas y una cierta reduccién del empleo como consecuencia de la crisis en algunas de las
industrias tradicionales de la comarca como la industria alimentaria, que sin embargo se ven
compensadas por el crecimiento del empleo en otras ramas de actividad, en particular la rama
relacionada con la energia y el medio ambiente. En todo caso, la industria alimentaria sigue
suponiendo aproximadamente el 40% del empleo industrial de la comarca.

En este sentido, parece que la Comarca de la Sidra no ha conseguido explotar de una manera mas
activa las ventajas de la localizacién de empresas del ambito agroalimentario asi como centros de
investigacion en el sector que son de primera linea nacional. En este sentido, se puede pensar en
el disefio y la organizacién de todo el tejido industrial agroalimentario y de transformacion de
productos de la agricultura, ganaderia, forestal e, incluso pesquero para consolidar un cluster
agroalimentario.

Tabla 24. Empresas en alta en RGSEAA en la zona de actuacion

Actividad (o] [V[-F] Villaviciosa Total
Sidra y vino 1 15 16
Panaderia y pasteleria 5 11 16
Hortalizas y frutas 7 7
Pescados 4 5 9
Lacteos y quesos 4 4
Platos preparados y conservas 2 2
Helados 2 2
Huevos 2 2
Vinagres 1 1
Bebidas refrescantes 1 1
Dulces, mieles 1 1

Total 10

w
=
[e)}
=

Fuente: Agencia Espaiiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion
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En todo caso, como se observa en el cuadro anterior, la densidad empresarial en el sector es
limitada, y en el predominan claramente las empresas de produccién de sidra. Los llagares de la
Comarca son ademas, de manera destacada, los principales productores de Asturias. De acuerdo
con un ranking publicado por el diario La Nueva Espafia en noviembre de 2010, la mitad de los
diez principales productores de sidra de Asturias embotellaban en la Comarca de la Sidra. Por
tanto, la evolucidn que pueda tener el sector sidrero en el futuro tendrd una influencia clave en la
Comarca de la Sidra y, viceversa, si el sector sidrero de la Comarca se comporta positivamente ello
incidira en el conjunto del sector a nivel regional.

3.3.3 Sector turistico

El turismo constituye un sector clave para el desarrollo econdmico de la zona de actuacién, como
actividad econdmica alternativa en el medio rural y en especial en las zonas costeras. El caracter
costero de la zona de actuacion y el atractivo turistico de los puertos pesqueros hace del turismo
un sector particularmente relevante en estos municipios.

Asi, en 2013 la hosteleria generaba el 18,8% del empleo en Colunga y el 13,7% en Villaviciosa. En
el conjunto de Asturias el empleo en hosteleria supone un 8% del total, lo que da una idea del
impacto que estas actividades tienen en el territorio. El empleo en hosteleria se ha comportado
positivamente en los ultimos afios, con una creacion neta de 20 empleos (un 2,1% mas), frente a
una reduccion del 1,4% en el conjunto de Asturias,

Hay que tener en cuenta ademas que el turismo tiene un efecto de arrastre adicional sobre otras
ramas de actividad, como el comercio, el transporte, los servicios personales o, por supuesto, la
construccion. Desgraciadamente los datos disponibles no permiten hacer una estimacion de ese
impacto, pero es evidente que el turismo tiene bastante que ver, por ejemplo, en el mejor
comportamiento del sector de la construccidon en la comarca en relacidon con el conjunto de
Asturias, o en el mantenimiento del empleo en el sector del comercio, a pesar de la creciente
competencia de las dreas comerciales del centro de Asturias.

La oferta de alojamiento y restauracion, que ha venido creciendo de manera sostenida a lo largo
de los ultimos afios en casi todos los segmentos de alojamiento, especialmente en hoteles,
alojamientos rurales y apartamentos turisticos. También es muy destacable el ndmero de
restaurantes y su capacidad.

Tabla 25. Evolucion del numero de plazas de alojamiento (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Establecimientos Hoteles 1.035 1.035 1.038 1.152 1.164 1.174 1.174
hoteleros Hostales 60 60 60 60 60 60 60

Pensiones 62 77 77 77 77 77 69
Alojamientos de  Hoteles rurales 111 176 176 176 169 169 169
turismo rural Casas de aldea 450 466 449 483 497 503 511

Apartamentos rurales 440 571 625 647 625 631 647
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Otros Camping 2.004 2.004 2.004 2.004 2.004 1954 1.954
alojamientos Albergues 42 42 42 42 42 83 106
Apartamentos turisticos 0 0 0 0 0 245 245
Viviendas vacacionales 0 0 0 0 0 80 86
Restaurantes 5.062 5.076 5.140 5.445 5699 6.001 6.009

Fuente: SADEI

El crecimiento de la oferta ha sido moderado, pero en casi todas las tipologias de alojamiento,
hoteles, hoteles rurales, casas de aldea y apartamentos, sin que, aparentemente, la crisis
econdmica haya incidido especialmente. También se ha mantenido sin grandes modificaciones el
numero de restaurantes y el de otros establecimientos hosteleros.

Tabla 26. Evolucion del nimero de establecimientos segun tipo de alojamiento (2007-2013)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Establecimientos Hoteles 44 44 44 46 47 49 49
hoteleros Hostales
Pensiones
Alojamientos de Hoteles rurales
turismo rural Casas de aldea 61 64 62 67 69 72 72
Apartamentos rurales 24 30 33 35 35 37 38
Otros alojamientos  Camping 6 6 6 6
Albergues
Apartamentos turisticos 0 14 14
Viviendas vacacionales 0 0 0 0 0 13 14
Restaurantes, bares Restaurantes 115 116 114 118 122 128 129
y cafeterias Bares y cafeterias 0 0 149 150 160 157 161

Fuente: SADEI

La dimensidon de la oferta de alojamiento muestra la especializacién turistica de la zona de
actuacion, que cuenta con el 5,4% de las plazas de alojamiento colectivo (sin contar campings) y el
6,4% de los establecimientos del Principado de Asturias, participacién que se eleva hasta el 7,9%
para los alojamientos rurales y el 7,4% de las plazas ofrecidas en este tipo de establecimientos.
Una tercera parte de los establecimientos existentes en la Comarca son casas de aldea, que
ofertan el 10,1% de las plazas de alojamiento, y el 23% junto con los apartamentos rurales, y el
conjunto de alojamientos de turismo suponen un tercio de las plazas, superando ligeramente a los
campings (38,9%) y de los hoteles (23,3%). La Comarca de la Sidra supone el 6,8% de las plazas de
casas de aldea ofrecidas en la regidn, mostrando, por lo tanto, una clara especializacion en
turismo rural.

El turismo rural se ha ido consolidando como alternativa para el medio rural ante el declive del
sector primario, tal como se observa por el crecimiento de esta oferta. Los datos de la ultima
década (2004-2014) recogidos por el SITA muestran un espectacular crecimiento de
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establecimientos y plazas de alojamiento rural, que se han multiplicado por 2,2 y por 3,
respectivamente. Sobre todo, destaca como la oferta de turismo rural ha ido evolucionando hacia
dos figuras complementarias a la inicial de la casa de aldea, los hoteles rurales y los apartamentos
rurales. En 2004 la comarca no contaba con ningln hotel rural; en 2013 hay 9 establecimientos
que ofertan 169 plazas, lo que supone casi el 6% de la oferta regional dentro de esta tipologia.

Ademas, en los ultimos afios la oferta de alojamiento se ha enriquecido notablemente, con el
aumento del nimero de hoteles de tres estrellas 0 mas. En estos momentos la zona cuenta con
un hotel de cinco estrellas, de los siete que hay en el Principado de Asturias, con lo que la
comarca oferta el 14% de las plazas hoteleras de esa categoria.

El informe “El Turismo en la Comarca de la Sidra en 2009” elaborado por el Sistema de
Informacidn Turistica de Asturias (SITA) realiza un andlisis de conjunto de la oferta turistica de la
comarca en la que se enmarca la zona de actuacién que, a pesar del tiempo transcurrido (y
teniendo en cuenta la crisis econémica de los ultimos afios) puede ser Gtil para conocer algunas
de las fortalezas y debilidades del sector, que fundamentalmente estd caracterizado por
pequefios establecimientos, que en su mayor parte facturaban (datos de 2009) menos de 9.000
euros anuales. Se trata de establecimientos con un nimero reducido de empleados, que oscilaria,
como media entre 2,5 y 3 empleados dependiendo de que se trate de temporada baja o alta. Los
datos mas recientes confirman la reducida dimensién media de los establecimientos, que salvo en
el caso de los apartamentos rurales, se encuentra por debajo de la media regional. A pesar de la
estacionalidad de la demanda turistica, los datos del SITA apuntan a que casi tres cuartas partes
de los establecimientos permanecen abiertos durante todo el afio.

Ademas, en torno al 66% de los establecimientos ofrece actividades complementarias de ocio a
sus clientes, mayoritariamente (78%) a través de empresas externas especializadas en turismo
activo, ofertando principalmente alquiler de piraguas y excursiones a caballo, aunque una cuarta
parte de los establecimientos organizar actividades complementarias. Efectivamente, la oferta de
turismo activo se ha incrementado en la comarca, que ademas se beneficia de la vecindad con el
oriente de Asturias, zona en la que abunda la oferta de turismo activo. Segun los ultimos datos
disponibles correspondientes a 2013 en la comarca hay 13 empresas de turismo activo, de las que
5, ademds de organizar actividades, alquilan material para la practica de actividades de ocio y
turismo activo.

El crecimiento de la oferta en los ultimos afios ha venido en buena medida impulsada por las
diferentes iniciativas para la promocion y diversificacion de la oferta del turismo local
desarrolladas desde finales de los afios 1990, y en particular a través de los apoyos de los
programas PRODER y LEADER. El Plan de Dinamizacidon Turistica de la Mancomunidad de la Sidra
ejecutado entre 2001 y 2004 también contribuyd a la puesta en valor de los recursos turisticos
locales para diversificar la oferta y ayudar a la desestacionalizacién del turismo de la comarca. A
partir de ese Plan se puso en marcha la Fundacién para la Promocion y el Desarrollo Turistico
Comarca de la Sidra Turismo (TUR.CO.SI.) que tiene como objetivo: “la promocion turistica de la
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Comarca de la Sidra y de los concejos que la integran, promover el desarrollo turistico de este
territorio, la gestion del servicio mancomunado de promocidn y desarrollo turistico y, en general,
cualquier otra actividad con incidencia en la promocion y desarrollo turistico del ambito territorial
de la Mancomunidad Comarca de la Sidra” que ha puesto en marcha numerosas iniciativas para
desarrollar productos turisticos que diversifiquen y permitan desestacionalizar la demanda
turistica, aprovechando recursos comarcales, entre otros la cultura de la sidra.

Respecto al perfil del turista que visita la Comarca de la Sidra se pueden repasar algunos datos
publicados en el informe de 2009 del SITA. El turista tipo de Comarca de la Sidra es un 88% de
origen nacional, fundamentalmente de Madrid, Castilla y Ledn y el Pais Vasco, segln orden de
importancia. Se trata de un turista que en el 31,9% de las ocasiones visita por primera vez la
Comarca de la Sidra, pero una vez visitada existe un relevante grado de fidelidad, como
demuestra el hecho de que el 68,9% de los turistas que ya conocian la comarca la han visitado
mas de 3 veces. El motivo fundamental de la visita turistica es mayoritariamente por vacaciones y
ocio, atraidos principalmente por el entorno natural (23%), aunque también se cita la
gastronomia (14%) o la experiencia anterior (11%). Quienes visitan la Comarca lo hacen
acompanados por sus parejas o con familia en mds del 80% de los casos. La mayor parte de los
visitantes han organizado su viaje por su cuenta (91,5%) y el modo de viaje elegido es
normalmente el vehiculo propio (90,6%).

La estancia media de los turistas alojados en la Comarca de la Sidra estd en torno a las 6 noches,
aunque con una elevada dispersion. La estancia mas frecuente es la asociada al fin de semana, es
decir, de dos o tres noches de duracidn, y el 65% de los visitantes se alojan entre 2 y 5 noches. El
gasto medio total por persona y viaje de los turistas alojados en la Comarca asciende a un total de
440,30 euros de media, lo que lo situa bastante por debajo de la media de Asturias, que en 2009
se elevd hasta los 501,18 euros. El montante del gasto medio diario por persona y dia asciende a
73,44 euros frente a los 81,64 euros de media para el conjunto de Asturias. El gasto medio por
persona vy dia en alojamiento también se sitda en los 31,03 euros por persona vy dia.

Internet se ha consolidado como el principal medio de informacién sobre alojamiento en la
comarca (75%). Las reservas, sin embargo, se siguen realizando en buena medida por teléfono
(45%); Internet también se utiliza con asiduidad (23%) y también existe cierta aleatoriedad de la
demanda vy, por tanto, de la incertidumbre que existe para las empresas del sector, ya que casi el
17% de los turistas reservan al llegar a la Comarca. Las reservas en agencias de viajes o a través de
centrales de reservas han crecido en los ultimos tiempos y superan el 10% del total.

El nivel de satisfaccion de los turistas con los alojamientos de la Comarca de la Sidra se encuentra
por encima de la media regional en todos los aspectos analizados, con una valoracidn
particularmente alta de la situacién y el entorno, de los servicios y atencion del personal, y de la
limpieza. Se han detectado importantes deficiencias en cuanto al transporte publico, ademds de
malas sefializaciones y carreteras dentro de la Comarca, deficiencias sefialadas por los turistas
gue viajan en su propio coche.
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Los turistas alojados en la Comarca de la Sidra que vienen por motivos de ocio realizan un abanico
amplio de actividades en el que sobresalen de manera especial el visitar pueblos y lugares varios y
las visitas a monumentos, actividades mencionadas por un 80,4% y un 64,4% de los turistas
respectivamente, seguidas por las playas y las visitas a museos, actividades por las que optan el
46% y el 36,2%. Los museos mas visitados en la comarca son el Museo del Jurasico de Asturias y el
Museo de la Sidra. Respecto al turismo activo, el 10,4% de los turistas de alojamiento colectivo de
la Comarca de la Sidra realizaron o tenian pensado realizar alguna actividad de turismo activo,
siendo el alquiler de piraguas en mar, o ria, y los vehiculos todo terreno las actividades que mas
han sido solicitadas.

3.3.4 Especial mencion a la situacidn del sector pesquero en la zona de intervencién

La actividad pesquera en la zona de intervencion se concentra fundamentalmente en los puertos
de Tazones y Lastres; a ella hay que afadir la actividad marisquera que se desarrolla en la ria de
Villaviciosa, si bien esta actividad se encuentra suspendida desde hace varios afios como
consecuencia de los vertidos contaminantes a la ria.

Grafico 10. Municipios dependientes de la actividad pesquera en el Principado de Asturias y zona de
intervencion

o -~ s
~ O e

Fuente: Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca (FEMP)

La flota pesquera profesional asturiana estd compuesta por alrededor de 268 embarcaciones,
distribuidas en 18 cofradias. El nUmero de embarcaciones que la compone ha ido descendiendo a
lo largo de los ultimos afios, desde las cerca de 650 en 1992. El ligero repunte observado entre
2009 y 2010 no se ha consolidado y la flota ha vuelto a descender en los ultimos afios. En la zona
de intervencion el nimero de embarcaciones también ha descendido, mas en Lastres que en
Tazones, con lo que la flota de la zona de intervencién ha pasado de significar un 12,3% de las
embarcaciones censadas en 2001 a un 9,3% en 2014, aunque en los ultimos afios el numero de
embarcaciones con base en Tazones y Lastres se ha mantenido estable, con menores descensos
que en otras cofradias. En el conjunto de Asturias ha aumentado el porte medio de las
embarcaciones (sobre todo por retirada de las embarcaciones mas pequefas), mientras que en la
zona de intervencion se ha mantenido en niveles medios similares a lo largo de los ultimos afios.
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Como consecuencia, el tonelaje de la flota con base en los puertos incluidos en la zona de
intervenciéon ha pasado de ser casi el 8% del total de Asturias al 5,3%.

Tabla27. Evolucidon del nimero y arqueo medio de las embarcaciones pesqueras en la zona de
intervencion y en Asturias

Numero de embarcaciones Tripulacion

(2011)

Arqueo medio

2001 2009 2014 | 2001 @ 2009 2014 Total | Media
Lastres 31 19 16 16,3 16,2 17,7 55 3,4
Tazones 15 14 9 2,6 2,6 2,0 21 2,1
Total zona de intervencion 46 32 25 13,9 9,1 12,0 76 2,9
Asturias 464 359 268 14,0 19,9 21,2 1.118 3,4
% sobre total Asturias 9,9% 8,9% 9,3%  7,9% | 5,4% 5,3% 6,8%

Fuente: Elaboracion a partir de datos de SADEI

Las flotas de Lastres y de Tazones tienen una configuracion bastante diferente entre si. Mientras
que la flota de Lastres se situa, en términos de arqueo y potencia, en la media del conjunto de
Asturias, la de Tazones tiene un tamafio medio claramente menor. Como en el resto de Asturias,
la disminuciéon del nimero de embarcaciones no ha significado una disminucion media de su
arqueo o de su potencia, que en algunos periodos ha tendido a crecer, por la retirada de las
embarcaciones mas antiguas, las inversiones en modernizacién o la sustitucion de las
embarcaciones que han ido retirando por otras de mayor porte.

Tabla 28. Caracteristicas de la flota pesquera en la zona de intervencion y en Asturias

Asturias Lastres Tazones

2001 2009 2014 2001 | 2009 @ 2014 2001 @ 2009 2014
Embarcaciones 464 359 268 31 17 16 15 15 9
Eslora media 12,0 10,8 11,1 12,8 11,6 11,8 6,7 6,8 7,3
TRB (Total) 8.123,4  5.375,8 | 5.676,7  602,3| 250,4| 283,0 39,0 40,5 18,0
TRB (Media) 14,0 15,0 21,2 16,3 14,7 17,7 2,6 2,7 2,0
Potencia media 82,2 84,3 86,7 | 109,2 96,2 84,1 31,4, 30,7 31,3
Tripulantes (2011) 1.816 1.245 1.118 133 56 55 29 29 21
Tripulacidon media (2011) 3,9 3,5 3,4 4,3 3,3 3,4 1,9 1,9 2,1

Fuente: Elaboracion a partir de datos de SADEI

Como en el resto de Asturias, la mayor parte de la flota con base en la zona de intervencion (casi
el 80%) faena con artes menores, en embarcaciones de pequefio porte, en general de menos de
12 metros de eslora y con una media de algo menos de 10 toneladas de registro bruto y de 65 CV
de potencia, con una tripulacion media de 2,9 tripulantes. Se trata por tanto de una flota
clasificable casi en su totalidad en la pesca artesanal.
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Tabla 29. Caracteristicas de la flota de la zona de intervencidn segun arte de pesca

Asturias Lastres Tazones
2001 2008 2014 2001 2008 2014 2001 2008 2014
Total 464 350 268 31 19 16 10 14 9
Arrastre 18 13 6 0 0 0 0 0 0
Artes menores 284 246 202 16 13 12 6 13 9
Cerco 21 9 11 4 2 2 0 0 0
Palangre 84 61 33 4 1 1 0 0 0
Rasco 37 10 2 0 0 4 1 0
Volanta 20 11 5 3 1 0 0 9

Artes fijas
Fuente: SADEI

No obstante, entre la flota de Lastres y la de Tazones hay ciertas diferencias, por la presencia de
barcos de mayor porte dedicados al cerco, palangre y volanta, mientras que la flota de Tazones
faena en su totalidad con artes menores. Estas diferencias se trasladan también a la composicidn
de las capturas

La flota de Tazones es fundamentalmente marisquera. La desagregacion de los datos a partir de
2012 permite observar que mas de la mitad de las capturas (por valor) son crustaceos y moluscos,
aunque también tiene relevancia otras especies de alto valor como los salmonetes o la lubina (no
recogida en el desglose). La presencia en Lastres de dos barcos de cerco y uno de palangre se
refleja en las capturas de diferentes especies pelagicas, entre las que destaca la xarda y la
merluza, aunque también es destacable (en términos de valor) pescados como el pixin o los
salmonetes. El descenso de la categoria genérica de otras especies se debe a la mayor
desagregacion de los datos en los ultimos afios.

Grafico 11. Evolucion del valor de la pesca Grafico 12. Evolucién del volumen de pesca
desembarcada (miles de €) desembarcada (Kg)
900.000 1.000.000 25.000
800.000
700.000 800.000 20.000
600.000
500.000 600.000 15.000
400.000 400.000 10.000
300.000
200.000 200.000 5.000
100.000
0 0 0
- o wn ~ D — (32]
£g8s58s8ss8sz33¢3 g8 888 S 8 ¢
NANANANAJANCQQQA I D R B
e | astres (Colunga) ======Tazones (Villaviciosa) = | astres (eje izquierdo) =====Tazones (eje derecho)

Fuente: SADEI



GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO”

Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias) IR Grupo de Accién Costera
Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com Cabo Lastres - Punta Olivo
C.I.LF: G-74017476

La presencia de los cerqueros en Lastres se refleja claramente en el crecimiento del volumen y
valor de las capturas a partir de 2009, aunque esto ha producido una caida del valor unitario de la
pesca desembarcada ya que el valor unitario de las capturas mas importantes (la xarda) es muy
inferior al de otras especies. El valor unitario del resto de especies se mantiene en niveles
similares en los ultimos dos afios. En cambio en Tazones las capturas registradas y su valor han ido
disminuyendo a lo largo de los ultimos afios, aunque el precio unitario de las capturas se ha
mantenido relativamente estable. Tradicionalmente, el valor unitario en la zona de intervencion
es mas elevado que en el resto de Asturias, sobre todo en Tazones. En Lastres, el cambio en la
composicion de las capturas ha hecho que el precio unitario tienda a converger con la media
regional e incluso se haya situado por debajo del promedio.

Grafico 13. Evolucién del valor unitario de la pesca desembarcada (€ por kg)
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Fuente: SADEI

Tabla30. Composicion de las capturas de la flota con base en la zona de intervencion

Valor (miles de €) Lastres Tazones

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
TOTAL 523,9 644,6 674,6 759,1 135,7 81,3 55,8 51,5
Crustaceos 0,0 16,9 17,1 16,1 0,0 39,9 25,2 23,3
Moluscos 0,0 10,9 7,7 5,7 0,0 3,2 1,1 6,0
Anguila / Angula 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1 0,7
Bacalada / Bacaladilla 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Besugo 0,0 22,2 0,4 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Caballa / Xarda 137,7 399,2 415,6 520,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Congrio 0,0 3,6 3,3 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Gallo 0,0 0,0 0,4 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Merluza / Pescadilla 97,8 55,5 93,5 95,2 0,1 0,3 0,1 0,7

Palometa 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Pixin / Rape 0,0 25,0 28,8 33,1 0,0 7,9 8,7 3,4
Salmonete 0,0 0,0 13,3 13,4 0,0 0,0 1,8 2,2
Sardina 0,3 12,2 0,4 0,3 0,0 2,8 0,0 0,0
Resto de especies 287,5 98,1 94,0 70,6 135,6 26,2 17,7 15,3
Fuente: SADEI
Tabla31. Composicidn de las capturas de la flota con base en la zona de intervencion
Peso (kg) Valor unitario (€/kg)
Lastres Tazones Lastres Tazones
2013 2014 2013 2014 | 2013 | 2014 2013 2014
TOTAL 637.057 946.984 | 4.018 | 4.221 1,1 0,8 13,9 12,2
Crustaceos 1.018 874 | 1.586  1.608 16,8 18,4 15,9 14,5
Moluscos 1.288 990 197 925 6,0 5,7 5,5 6,5
Anguila / Angula 0 0 4 4 265,1 186,4
Bacalada / Bacaladilla 6 8 0 0 1,7 2,4
Besugo 26 78 0 0 17,4 13,9
Caballa / Xarda 566.647 901.963 0 1 0,7 0,6 4,9
Congrio 1.862 1.184 0 0 1,8 1,8
Gallo 44 73 0 0 8,1 9,7
Merluza / Pescadilla 22.452 21.869 18 120 4,2 4.4 8,5 6,1
Palometa 0 0 0 0 4,9
Pixin / Rape 4.175 4.734 | 1.088 422 6,9 7,0 8,0 8,1
Salmonete 976 911 151 160 13,7 14,7 12,2 13,7
Sardina 139 88 0 0 3,2 3,1
Resto de especies 38.424 14.211 975 981 2,4 5,0 18,1 15,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SADEI

Si los datos de capturas se ponen en relacidon con la composicidn de la flota, tanto en lo que se

refiere a niUmero y tamafio de las embarcaciones como a tripulantes, se pueden obtener unos

indicadores que permiten valorar, aunque solo sea de manera aproximada, la productividad de la

actividad pesquera en la zona de intervencién, comparandola con el resto de Asturias.

Peso Lastres
(Tm) Tazones
Asturias

Valor Lastres

(miles | Tazones

de €) Asturias

Por embarcacion

2001
6,1
0,9
34,1
25,3

6,5
79,5

2009
3,9
0,9
57,8
19,8
12,7
113,4

2014
59,2
0,5
95,3
47,4
16,5
199,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SADEI

2001
0,3
0,3
2,0
1,3
2,5
4,5

Por TRB
2009
0,3
0,3
3,9
1,4
4,7
7,6

2014
3,3
0,2
4,5
2,7
8,3
9,4

Por tripulante

2001
1,4
0,7
8,7
5,9
5,4

20,3

2009
1,2
0,5

16,7
6,0
6,6

32,7

2014
17,2
0,2
22,8
13,8
7,1
47,8

De acuerdo con estos datos, que deben considerarse como indicativos y no como estadisticas de

rentabilidad o de renta, el esfuerzo pesquero en la zona de intervencidon se ha mantenido

41



GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO” ™

Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias) \ Grupo de Accién Costera
Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com Cabo Lastres - Punta O
C.I.LF: G-74017476 -/

bastante estable a lo largo de los ultimos afios. El aumento de la media de capturas por
embarcacién en Lastres es claramente consecuencia del cambio en la composicién de la flota, con
la presencia de los cerqueros, que provoca que aumenta la media de capturas por embarcacion y
tripulante, ya que, como sucede en el conjunto de Asturias, los barcos de mayor porte también
obtienen un rendimiento de pesca por trabajador mas elevado. En el caso de Tazones, la
estabilidad en la composicidon de la flota se refleja también en una estabilidad en el esfuerzo
pesquero.

Los indicadores de rentabilidad, por su parte, son también un reflejo de la diferente composicidn
de la flota de cada uno de los puertos de la zona de intervencidn y del conjunto de Asturias, por lo
gue las comparaciones tienen que realizarse también con las debidas precauciones. En todo caso,
los datos regionales muestran una progresiva mejora de los indicadores. En la zona de
intervencidn la tendencia es similar, con una mejora de los indicadores de rentabilidad en ambos
puertos, aunque algunas cifras, como el de la valor de la pesca desembarcada por tripulante, que
se situa en torno a 7.100 euros afio, da una idea de la dificultad de mantener una actividad que
ofrece unos rendimientos muy reducidos.

Estos rendimientos son tan reducidos que obligan a poner en cuestién la representatividad las
propias cifras disponibles, en el sentido de que reflejen realmente el volumen y valor de las
capturas de los barcos con base en estos puertos. Cabe la posibilidad de que una parte de las
capturas se estén comercializando en otras lonjas y por tanto no se contabilice como
desembarcos en estos puertos, o que se comercialicen directamente. El problema de la
comercializacién de la pesca es particularmente relevante en los puertos pequeios, en los que los
volimenes de pesca desembarcada son relativamente pequefios, ya que no resultan atractivos
para los compradores, que prefieren acudir a mercados con mayor oferta (Avilés, Gijon o Llanes,
en el oriente de Asturias). La falta de compradores tiende a deprimir los precios, lo que hace que
se prefiera acudir a otros sistemas de comercializacidn, y eso, a su vez, reduce la oferta y hace
cada vez menos atractivo el mercado para los compradores.

Por otro lado, la venta directa de las capturas (principalmente a la hosteleria local) es muy
frecuente en el caso de la flota de bajura. Ha sido un sistema de comercializacidn utilizado
tradicionalmente, incluso cuando la normativa no lo facilitaba. Estas ventas directas, que en
realidad suponen poner en practica una de las recomendaciones del Programa Operativo, los
canales cortos de comercializacidn, reducen el volumen de las capturas que se subastan en lonjay
con ello el atractivo de esas lonjas para los compradores, incluso para los compradores locales, y
por ello han suscitado una intensa polémica entre productores y compradores, que defienden el
sistema de subasta. Sin embargo, parece evidente que la tendencia a la concentracién de las
cadenas de comercializacién y los intereses de los compradores concentran la demanda en los
puertos con mas oferta y dejan sin compradores a los pequefios puertos, por lo que parece
evidente que hay que buscar alternativas para la comercializacién de las capturas de las
embarcaciones de bajura, para las que resulta imposible comercializar fuera de su puerto base.
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En todo caso, las dificultades para rentabilizar la actividad pesquera parecen evidentes, teniendo
en cuenta como se han comportado las capturas y los precios en los ultimos afios y el incremento
de los costes de los insumos fundamentales, a pesar de la reciente moderacion de los precios del
combustible.

Segln los datos del censo, en 2011 habia 90 personas ocupadas en el sector de la pesca
residentes en los municipios que componen la zona de intervencidn, Colunga y Villaviciosa,
mayoritariamente hombres, 85 por solamente 5 mujeres. Estos datos son coincidentes con los de
afiliacion a la Seguridad Social en el régimen especial del mar. Todos ellos aparecen encuadrados
en la ocupaciéon “Trabajadores cualificados en actividades pesqueras y acuicultura”. En 2001,
segln los datos del censo anterior, en nimero de ocupados era de 140 personas 130 hombres y
10 mujeres.

Se trata de un colectivo bastante envejecido. El censo de 2011 no proporciona datos sobre la
estructura por edades, pero la media de edad de los hombres ocupados en el sector en la zona de
intervencion es de 50,1 afios. No hay datos sobre las mujeres. En 2001 solo el 35% de los
ocupados tenia menos de 40 afios y el niumero de incorporaciones de jovenes a la actividad
pesquera era muy limitado, por lo que el envejecimiento del sector se ha agravado.

Por lo que se refiere a la evolucion mas reciente de las cifras de empleo en el sector, los datos de
afiliacion al régimen especial del mar en ambos municipios puede dar una idea aproximada. La
cifra de afiliacion se ha mantenido mas o menos estable a lo largo de los ultimos cinco afios, con
una ligera caida en 2013 y 2014 y una fuerte y llamativa recuperacién en 2015. Los datos
recabados sobre el terreno confirman que en los Ultimos meses se han producido incorporaciones
de jovenes a la actividad pesquera.

Grafico 14. Afiliados al Régimen Especial del Mar
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Fuente: TGSS

Las cifras de las tripulaciones de las flotas confirman también estos datos. En 2011 las
tripulaciones de las flotas de ambas cofradias sumarian 76 personas, 55 en Lastres y 21 en
Tazones. Esto significaria que una parte de los tripulantes de Lastres provienen de otros
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municipios y que en Villaviciosa, ademds de los tripulantes de la flota de Tazones, habria otras 23
personas afiliadas al régimen especial del mar. Probablemente una parte de esas personas serian
las aproximadamente 20 profesionales que se dedican, se dedicaban, al marisqueo en la ria de
Villaviciosa.

El empleo en el sector en la zona de intervencidn ha evolucionado de forma similar al conjunto de
Asturias, aunque el dato global esconde trayectorias diferentes en el caso de Lastres y Tazones. En
el primer caso el numero de tripulantes ha experimentado una fuerte reduccion, por encima de la
media regional, mientras que la flota de Tazones se mantuvo en 29 tripulantes durante la ultima
década, aunque segun los datos disponibles para 2011 indican una cierta reducciéon que podria
haberse revertido posteriormente. En conjunto, los tripulantes de las flotas con base en los
puertos de la zona de intervencién suponen algo menos del 7% del total de Asturias.

Grafico 15. Tripulacidon de la flota pesquera en la zona de intervencion y en el conjunto de Asturias

Tripulacion 2001 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2011 Evoluciéon
2001-11
Lastres 133 82 77 78 76 65 56 55 -58,6%
Tazones 18 29 29 29 29 27 29 21 16,7%
Zona de intervencion 151 111 106 107 105 92 85 76 -49,7%
Asturias 1.816 | 1.624 | 1522 1519 1432 1300 | 1.245 1.118 -38,4%

% sobre total Asturias 8,3% 6,8% 7,0% 7,0% 7,3% 7,1% 6,8% 6,8%
Fuente: SADEI

En este capitulo es obligatorio hacer una mencién especial a la situacidn de las mujeres vinculadas
al sector pesquero en la zona de intervencion. El colectivo de mujeres que realizan actividades
pesqueras o vinculadas con el sector esta formado por dos grupos, las mariscadoras a pie de la ria
de Villaviciosa, que forman parte de la Cofradia de Pescadores de Tazones, y las rederas de
Lastres, que han formado una sociedad que realiza tareas de preparacidn y reparacion de artes y
aparejos no solo para las embarcaciones de Lastres sino para las de otros puertos de toda la
Cornisa Cantdbrica.

Estos datos parecen avalar la idea de que la pesca costera artesanal estd resistiendo
relativamente mejor que la pesca de mayor dimensién. De acuerdo con estos datos, la actividad
pesquera seria una actividad econdmicamente sostenible en régimen de autoempleo o de
microempresa, pero dificilmente en el caso de barcos de mayor porte, en el que los costes de
operacion son elevados y dificiles de cubrir en una situacién de bajos precios.

El censo de 2011, por su caracter muestral, no permite realizar los analisis en profundidad que
eran posibles con los datos del censo de 2001, por ejemplo en relacién con la situacion
profesional. De todas maneras, la estructura del empleo en el sector no ha cambiado
mayormente en los ultimos afios, por lo que se pueden tener en cuenta dichos datos. Asi, la
mayoria del empleo en el sector es empleo por cuenta propia. Los datos del censo de 2001
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sefialaban que mas del 50% de los trabajadores eran trabajadores por cuenta propia, y de ellos
algo mas de la mitad no empleaban ningln personal auxiliar. Se trata por tanto de profesionales
de la pesca que faenan en solitario o, principalmente, en pareja en sus propias embarcaciones.
Ademas hay que seinalar el importante nivel de estabilidad en el empleo de los trabajadores por
cuenta ajena. La baja temporalidad es una de las caracteristicas del empleo en el sector pesquero,
lo que también se produce en esta zona. El empleo de las mujeres responde también a un patrén
similar, aunque en este caso hay una mayor precariedad, probablemente como consecuencia de
estar dedicadas a funciones auxiliares.

Estas tendencias con similares a las registradas en el conjunto del sector pesquero en Asturias. El
empleo en el sector cayd notablemente a partir de 2007 pero parece que desde 2009 ha tendido
a recuperarse, hasta que en 2014 ha experimentado una nueva caida. Hasta fecha reciente, la
caida del empleo en el sector pesquero en Asturias se ha concentrado principalmente en los
trabajadores por cuenta ajena, mientras que el trabajo auténomo se ha mantenido en los mismos
niveles a lo largo de la década. Como consecuencia el porcentaje de auténomos en el sector se ha
ido incrementando y llegé a suponer casi el 30% en 2010.

Tabla32. Empleo en la rama de actividad pesca y acuicultura en Asturias segtin condicion del empleo
2.500

2.000
1.500
B Auténomos
1.000 M Asalariados
500
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: SADEI

De acuerdo con la informacién recogida de las Cofradias de Pescadores de la zona de
intervencioén, los profesionales del sector en la zona de intervencién se dedican exclusivamente a
la actividad pesquera. En la zona hay alguna actividad maritima mds, como cursos de buceo y una
embarcacién dedicada a la pesca de recreo, pero son desarrolladas por personas que no se
dedican profesionalmente a la actividad pesquera. También hay un profesional que regenta una
pescaderia.

Los datos del censo muestran un sector con un nivel de formacién relativamente bajo. Segun el
censo de 2011, practicamente el 90% de los trabajadores del sector tienen estudios de segundo
grado, por tanto un nivel de formacién equivalente a la actual ensefianza obligatoria. Estos datos
mejorarian notablemente los del censo de 2001, que cifraban en torno al 40% las personas
ocupadas con estudios de segundo grado.
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Tabla 33. Nivel de estudios de los ocupados en la rama de actividad pesca y acuicultura residentes en la
zona de intervencidn segun situacion profesional

Valores % del total % por sexos

Total H M | Total H M H M
Sin estudios 4 4 0 2,9 3,1 0,0 100,0 0,0
Primer grado 68 64 4 48,6 49,2 40,0 94,1 5,9
ESO, EGB, Bachillerato Elemental 41 38 3 29,3 29,2 30,0 92,7 7,3
Bachillerato Superior 9 2 6,4 5,4 20,0 77,8 22,2
FP Grado Medio 0 5,0 5,4 0,0 100,0 0,0
FP Grado Superior 10 10 0 7,1 7,7 0,0 100,0 0,0
Licenciatura 1 0 1 0,7 0,0 10,0 0,0 100,0
TOTAL 140 130 | 10 100,0  100,0 100,0 92,9 7,1

Fuente: INE, Censo 2001

En todo caso, los datos del censo de 2011 son poco precisos y deben tomarse con precaucion. El
nivel de formacidn de los profesionales del sector debe tenerse en cuenta al disefiar la estrategia
de intervencién, ya que puede condicionar la capacidad de generar proyectos de diversificacion
fuera del sector, y puede requerir un esfuerzo en acciones de informacion, asesoramiento,
formacidn y recualificacién.

Finalmente, por lo que respecta a la situacidon de las infraestructuras y equipamientos para el
sector pesquero, la situacidn de las infraestructuras y equipamientos portuarios y auxiliares de la
pesca en Lastres y Tazones es buena, de acuerdo con lo manifestado por las propias Cofradias. Los
diques y amarres del puerto, asi como el resto de infraestructuras y equipos se han ido renovando
a lo largo de los ultimos afios y se considera que son adecuados para satisfacer las necesidades de
la actividad profesional.

Las instalaciones de las lonjas y de las cofradias se han renovado en los ultimos afos. Lastres
cuenta con un moderno sistema para la subasta de pescado: las cajas de pescado pasan por una
cinta transportadora donde, tras pesar y etiquetar, se les toma una fotografia digital. Los datos de
cada caja y su foto se trasladan a la sala de subastas y la subasta se realiza a través de dispositivos
informaticos: en una pantalla se muestra la fotografia y las caracteristicas de la caja de pescado
que se subasta, iniciandose entonces la subasta a la baja. Tazones cuenta con viveros vy
depuradora de moluscos.

Una de las principales demandas del sector y del resto de agentes del territorio es la mejora de los
accesos a las zonas portuarias, especialmente para vehiculos pesados que quieran cargar los
productos que tienen que ser comercializados. Tanto el puerto de Lastres como el de Tazones,
como ocurre en la mayor parte de los puertos pesqueros del Cantdbrico, se situan al fondo del
nucleo urbano en zonas angostas y de dificil acceso. Aunque los accesos se han mejorado, alin se
necesitan intervenciones que amplien accesos, aparcamientos y zonas de maniobra.
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Finalmente, es necesario sefalar que en la zona de intervencién hay también un puerto
deportivo, el del Puntal, y de pantalanes para embarcaciones deportivas y de recreo en Lastres,
con lo que la zona dispone de las infraestructuras necesarias para servir de base al desarrollo del
turismo nautico. Estas infraestructuras estan en buenas condiciones, aunque podrian resultar
insuficientes para acoger un por otra parte previsible incremento de la actividad de turismo
nautico en la zona.
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4 Resumen del diagnéstico: Matriz DAFO

4.1 Diagnéstico estratégico global de la zona de intervencién

A continuacién se va a presentar el andlisis DAFO que recoge de forma esquemadtica, a partir de
toda la informacién recopilada, las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas detectadas
en el territorio.

Fortalezas ‘ Debilidades
e Territorio, infraestructuras y poblacion: e Territorio, infraestructuras y poblacion:

o Proximidad al Area Central de Asturias o Bajos niveles formativos

o Buenas comunicaciones viarias o Escasez de personal cualificado

o Territorio y paisaje atractivos o Redes de telecomunicaciones

o Calidad de vida; menores costes de vida insuficientes en algunas zonas

o Tendencia a la estabilidad y cierto e Actividad econdmica:
crecimiento de la poblacién o Abandono de explotaciones

o Disponibilidad de redes de agropecuarias
telecomunicaciones en los principales o Sector primario no poco receptivo a la
nucleos de poblacién modernizacién

e Actividad econdmica: o Baja productividad del sector agrario y

o Producciones agroalimentarias de calidad agroalimentario

o Buena conexion entre el sector primario y o Industria con presencia testimonial en el
la industria agroalimentaria local territorio, con la excepcién de la industria

o Denominaciones de Origen alimentaria

o Importantes recursos forestales e Sector turismo:

o Crecimiento del sector terciario, o Estacionalidad de la demanda turistica
especialmente los servicios avanzados a o Dificultades para alargar la estancia del
las empresas turista en el territorio

e Sector turismo: o Escasa utilizacidn de herramientas TIC por

o Recursos turisticos de alto valor, que parte del sector turistico

combinan costa, zona rural y montaia.

o Localizacidn central entre los principales
recursos turisticos de la regidon: montaia
en el Oriente de Asturias, zonas urbanas
del area central.

Oportunidades Amenazas

e Territorio, infraestructuras y poblacion: e Territorio, infraestructuras y poblacion:

o Deslocalizacién de actividades desde el o Envejecimiento de la poblacién
Area Central de Asturias, buscando o Despoblamiento en determinados
menores costes de localizacién concejos

o Localizacidn atractiva para empresas o Riesgo de pérdida de patrimonio
intensivas en conocimiento y no inmobiliario con valor paisajistico y de
condicionadas por la proximidad al elementos etnograficos y culturales
mercado e Actividad econdmica:

o Teletrabajo o Concentracién del empleo en el sector

o Mejorar competitividad de las empresas primario

con utilizacion TIC: nuevos canales de
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comercializacion
Actividad econdmica:

o Crecimiento de la demanda de productos
agroalimentarios autdéctonos y de calidad

o Mejoras tecnoldgicas aplicables a la
produccion y comercializacion de
productos agroalimentarios

o Constitucién de un cluster
agroalimentario

o Demanda comercial impulsada por el
turismo

o Artesania del azabache

Sector turismo:

o Mejorar y poner en valor los recursos
turisticos del territorio

o Nuevas formas de turismo: nautico,
pesquero, agroturismo, turismo activo,
etc.

o Desarrollar productos turisticos a partir
de la cooperacion entre empresas

o Aprovechar los Itinerarios Culturales
Europeos para comercializar productos
locales (Camino de Santiago y Rutas de
Carlos V)

o Dificultades del comercio para adaptarse
a las nuevas condiciones de la demanda

o Dificultad para atraer servicios avanzados
a las empresas

Sector turismo:

o Bajo nivel de gasto de los turistas
(excursiones)

o Falta de adaptacién de la oferta local de
servicios a las nuevas necesidades

o Estacionalidad de la demanda turistica

o Déficits de calidad en establecimientos o
recursos turisticos que pueden perjudican
al conjunto del sector

4.2

Diagndstico estratégico especifico del sector pesquero en de la zona de intervencion

A los efectos de la Estrategia de Desarrollo Participativo es preciso completar la vision estratégica
del territorio con una referencia especifica a la situacidon del sector pesquero en la zona de
intervencién, que recoja, con la misma metodologia DAFO, la situacidon general en la que se

encuentran las zonas mas directamente dependientes de la actividad pesquera.

Fortalezas

Flota dedicada a la pesca costera artesanal.
Especializacion en las capturas y prestigio de
los productos: la flota de Tazones esta
especializada en marisco y la de Lastres en
merluza y otros peldgicos.

Alta calidad de los productos y productos de
gran valor comercial.

Prestigio de los productos de la pesca
capturados por la flota con base en los
puertos de la zona de intervencion.
Conexidn entre el sector pesquero local y el
sector turistico (hosteleria), que se ha
desarrollado aprovechando los recursos
turisticos vinculados a la pesca: imagen de
pueblo pesquero, productos de alta calidad
para la restauracion local.

‘ Debilidades

Nucleos dependientes de la pesca de pequeiia
dimensidn y escasa poblacion

Reducida dimensidn del sector pesquero
Volumen de capturas escaso, que reduce el
interés de los compradores y presiona los
precios de primera venta a la baja
Estacionalidad de la demanda local, como
consecuencia de la estacionalidad de la
demanda turistica: fuerte en verano, baja en
el resto del afio.

Baja rentabilidad de explotacién, por el
aumento de los costes y el menor aumento de
los precios de primera venta.

Limitada capacidad econdmica de los
profesionales del sector

Sector relativamente envejecido
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Infraestructuras y servicios relacionados con
la pesca en buen estado.

Dotaciones de infraestructuras y servicios en
nucleos urbanos en buenas condiciones

Oportunidades

Mejorar la flota artesanal, especialmente para
mejorar la calidad de las capturas

Seguir mejorando las condiciones de trabajo a
bordo

Reducir la dependencia de los mayoristas,
especialmente para las capturas de mayor
valor.

Diferenciar el producto de mayor valory
hacer llegar esa diferenciacion a los
consumidores

Identificar los valores clave de los productos
mas importantes de la flota local y concentrar
en ellos el esfuerzo de marketing

Reforzar el vinculo con la restauracion y la
hosteleria local.

Ampliar y mejorar los canales de
comercializacion con restauracion y hosteleria
selecta en la Comunidad Auténoma y fuera de
ella

Aprovechar la llegada de turistas para
transmitir los valores de los productos de la
pesca local.

Amenazas

Baja cualificacion de los profesionales del
sector para desempefiar otras actividades
Problemas puntuales de accesibilidad a los
nucleos urbanos: falta de aparcamiento, falta
de espacios de maniobra,...

Baja rentabilidad de la actividad, que
desincentiva la continuidad, no atrae a nuevos
profesionales y no crea empleo

Escasa incorporacién de jévenes a la actividad
pesquera y dificultades para el reemplazo
generacional

Mayor presencia de flotas en los caladeros
tradicionales ante la reduccidn de cuotas y
permisos de pesca en otras zonas de pesca.
Agotamiento de recursos clave como
consecuencia de la sobreexplotacion.
Repartos de cuotas que perjudican a la flota
artesanal

Aumento del precio de los combustibles y del
resto de costes

Incremento de las importaciones y de la
produccion de la acuicultura también
presionan a la baja los precios
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5 Descripcion de la estrategia y sus objetivos

5.1 Posibilidades que ofrece el FEMP para el desarrollo sostenible de las zonas de pesca.

El articulo 58 del Reglamento (UE) n2 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
mayo, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, prevé que el FEMP pueda conceder ayudas
al desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas siguiendo el planteamiento respecto al
desarrollo local participativo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas a distintos Fondos Europeos.

El articulo 59 del Reglamento FEMP dispone que la ayuda prevista en el presente capitulo
contribuira al logro de los objetivos especificos de la prioridad de la Unidn recogida en el articulo
6, apartado 4, y concretamente “aumentar el empleo y la cohesidn territorial mediante el
objetivo especifico siguiente: el fomento del crecimiento econdmico, la inclusion social, la
creacion de empleo y el apoyo a la empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades
costeras y de interior dependientes de la pesca y la acuicultura, incluyendo la diversificacion de
las actividades realizadas en el marco de la pesca y respecto de otros sectores de la economia
maritima”.

El articulo 60 del Reglamento precisa el contenido de las Estrategias de Desarrollo Participativo
para que puedan “contribuir al logro de los objetivos contemplados en el articulo 59”:

a) potenciardan al maximo la participacién de los sectores de la pesca y la acuicultura en el
desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y acuicolas costeras y de interior;

b) garantizardn que las comunidades locales aprovechen plenamente las posibilidades que
ofrece el desarrollo maritimo, costero y de las aguas interiores, y se beneficien de ellas, y, en
particular, ayudaran a los puertos pesqueros pequefios y en declive a maximizar su potencial
marino mediante el desarrollo de una infraestructura diversificada.

También sefala este articulo que las estrategias deberan ser “coherentes con las posibilidades y
necesidades detectadas en la zona correspondiente” y con el resto de prioridades de la Unién
establecidas en el articulo 6, que son, ademds de la mencionada anteriormente, las de:

e Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista medioambiental, eficiente en el uso
de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento

e Fomentar una acuicultura sostenible desde el punto de vista medioambiental, eficiente en el
uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento

e Fomentar la aplicacidn de la Politica Pesquera Comun
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e Fomentar la comercializacidn y la transformacion
e Fomentar la aplicaciéon de la Politica Maritima Integrada (PMI)

El articulo prevé que las estrategias puedan “centrarse en el sector pesquero o ser mas amplias y
destinarse a la diversificacion de las zonas pesqueras”. En todo caso, las estrategias no deberian
limitarse a la mera agrupacién de operaciones o la yuxtaposicién de medidas sectoriales.

Para orientar la aplicacién de las estrategias de desarrollo local participativo, el articulo 63 del
Reglamento FEMP prevé que las ayudas se concederdn a las medidas que tengan los siguientes
objetivos:

a) aumento del valor, creacidon de empleo, atraccidn de jovenes y promocidn de la innovacion en
todas las fases de la cadena de suministro de los productos de la pesca y la acuicultura;

b) apoyo a la diversificacion dentro o fuera del sector de la pesca comercial, al aprendizaje
permanente y a la creacidon de empleo en las zonas pesqueras y acuicolas;

c) impulso y aprovechamiento del patrimonio medioambiental de las zonas pesqueras vy
acuicolas, incluidas las operaciones de mitigacidon del cambio climatico;

d) fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas pesqueras y acuicolas,
incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo;

e) refuerzo del papel de las comunidades pesqueras en el desarrollo local y de |la gobernanza de
los recursos pesqueros y actividades maritimas locales.

El Reglamento deja abierta la posibilidad de que las ayudas a la aplicacién de las estrategias de
desarrollo local participativo incluya medidas previstas en los capitulos | (Desarrollo sostenible de
la pesca), Il (Desarrollo sostenible de la acuicultura) y IV (Medidas relacionadas con la
comercializacidn y la transformacién) del titulo V del Reglamento, salvo los articulos 66 y 67, que
se refieren a ayudas a planes de produccidn y comercializacidn y ayudas al almacenamiento. En
todo caso es preciso que se justifique claramente la relevancia de su gestion a escala local. Las
medidas que se incorporen a la estrategia estaran sometidas a las mismas condiciones que se
establecen con caracter general en el Reglamento.

El Programa Operativo para Espafa incluye informacién especifica para las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo. Como consideracidon general el Programa sefiala que “en estas
zonas se fomentara, en lineas generales, planteamientos innovadores para impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo, en especial aumentando el valor de los productos de la
pesca y diversificando la economia local hacia nuevas actividades econdmicas.” El Programa
considera que la diversificacion, la puesta en valor, el aprovechamiento del patrimonio natural y
cultural y el emprendimiento se presentan como los elementos clave para lograr un “crecimiento
inteligente, ecoldgico e inclusivo” en linea con la estrategia Europa 2020.
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5.1.1 Desarrollo de un turismo basado en la pesca

El Programa presta una atencidn especial al posible papel del turismo en las estrategias y sostiene
gue la combinacidn entre turismo y actividad pesquera “puede ser una fuente de oportunidades
para la creacion tanto de empleos como de ingresos adicionales”, y propone algunas lineas de
actuacion, entre ellas:

e Vincular el turismo a los valores y tradiciones locales, poniendo en valor el patrimonio cultural
y ambiental del territorio

e Destacar el papel de los trabajadores como conservadores del mar y aprovechar su
conocimiento de las tradiciones y del oficio para reforzar el sentimiento de identidad local.

e Aprovechar los oficios tradicionales del sector pesquero como generadores de nuevas
actividades y puestos de trabajo.

El programa menciona algunas actividades concretas que podrian ayudar a esta integracion ente
turismo vy actividad pesquera, para generar una oferta turistica completa diferenciada, en donde
predomine el valor cultural del mar:

e Museos o exposiciones, los pueblos o talleres tematicos, como instrumentos para promover
la historia, las tradiciones y los productos locales y para implicar a toda la poblacién y a
reforzar los valores locales como potenciadores de la economia.

e Actividades complementarias vinculadas con el turismo, en las que predomine el valor de la
pesca como reclamo.

e Oferta alojamientos de calidad en consonancia con las atracciones que ofrece la zona,

e Desarrollo de una gastronomia basada en la especialidad y productos locales, de Ia
comercializacién o de eventos gastrondmicos locales,

e Excursiones a zonas con un alto valor ambiental, como son las reservas o areas marinas
protegidas

De acuerdo con el programa el hilo conductual de este turismo es la implicacién de los pescadores
o sus familias en el desarrollo del mismo, de modo que el turista pueda interaccionar con los
pescadores disfrutando de la realizacion de su trabajo y de su entorno.

Colunga y Villaviciosa y en especial sus dos puertos han sido destinos turisticos tradicionales tanto
para del turismo doméstico como para visitantes procedentes de otras regiones y paises. Tazones
y Lastres y el resto del territorio de la zona de intervencién disponen de una oferta de servicios
turisticos amplia y de calidad, en muchos casos estrechamente vinculados con la actividad
pesquera y los productos del mar. También existen elementos que ponen en valor el patrimonio
histdrico y cultural vinculado al mar y a la actividad pesquera. En todo caso, se trata de un ambito
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en el que aun hay existe espacio para la mejora, especialmente en la generacién de actividades
complementarias a la restauracion y el alojamiento.

5.1.2 Aprovechar el patrimonio natural y cultural

El Programa Operativo propone que el aprovechamiento del patrimonio medioambiental puede
ser otra posible alternativa de diversificacion, a través de actividades dirigidas a la conservacion
de espacios naturales, la recuperacion del patrimonio maritimo, asi como la sensibilizacion con las
practicas sostenibles. Como advierte el Programa, la generacién de rentas a partir del patrimonio
natural requiere de actuaciones imaginativas, sistematicas y coordinadas dirigidas a potenciar un
crecimiento sostenible.

El crecimiento de la demanda en relacion con el patrimonio natural y cultural es una oportunidad
gue puede ser aprovechada a través de iniciativas locales de desarrollo, no solo a través del
turismo, sino como forma de atraer poblacién a estos nucleos, o a través actividades educativas,
culturales o sociales. Como sefiala el programa, este tipo de acciones contribuirdn, ademas, a
elevar la calidad de vida y el bienestar social de estas regiones. La organizacién de actividades
paralelas a la pesca, como visitas a las zonas de pesca, el acompafiamiento en la actividad
pesquera (en las propias embarcaciones o en embarcaciones recreativas que acomparien a las
profesionales), las visitas a las lonjas y la explicacién de la actividad pesquera y de la cadena de
valor del pescado son iniciativas que pueden ser exploradas y explotadas, probablemente en
cooperacion entre varios profesionales y con la participacién y el apoyo de la cofradia.

Tanto el espacio maritimo como el litoral de la comarca tienen un elevado valor medioambiental,
histérico y cultural. La presencia de huellas de dinosaurios (icnitas), declaradas Patrimonio de la
Humanidad, de ejemplos sefieros del arte asturiano y del romanico, o elementos intangibles como
la referencia histérica al desembarco y presencia en la comarca del que seria el Emperador Carlos
V, constituyen elementos de indudable interés histdrico y cultural.

5.1.3 Aumentar el valor de los productos pesqueros

El incremento del valor de los productos pesqueros es la tercera de las lineas propuestas por el
Programa. El aumento del valor de los productos de la pesca es una de las lineas de trabajo
tradicionales de las politicas de desarrollo de la pesca y de las zonas pesqueras, a través de
medidas como nuevas presentaciones, nuevos derivados, marcas distintivas o de calidad,
campafias de promocién y concienciacion, mejoras de la calidad, entre otras, unidas a las
correspondientes acciones de marketing y comunicacién para llegar eficazmente al consumidor
potencial. También se propone reducir los circuitos de comercializacién para que el consumidor
pueda acceder a un producto de proximidad, aunque en general los canales de comercializacion
de la pesca en la zona de intervencidn son ya extremadamente cortos. De hecho, la inmediatez de
la comercializacion de las capturas de la flota local en los establecimientos hosteleros de la zona
es uno de los principales atractivos para la hosteleria local, ya que los mejores pescados son
adquiridos por los restaurantes locales.
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Con las modificaciones de la normativa comunitaria y nacional que hay legalizado definitivamente
la venta directa, probablemente es necesario realizar un esfuerzo para identificar claramente la
procedencia del pescado y garantizar que el producto que se comercializa procede de flota
artesanal y que tiene las mejores condiciones de calidad y frescura. Ademas de a través de la
hosteleria local, podrian establecerse acuerdos de venta directa con comercializadores locales o
detallistas en mercados préximos, por ejemplo en las ciudades del drea central, que
comercializasen de manera exclusiva las capturas. El caracter de exclusividad de los productos y la
garantia de calidad podria suponer mejores precios y, al mismo tiempo, un incentivo para que
mejorar la calidad del producto, asegurar la trazabilidad, etc.

El Programa propone también la busqueda de nuevos productos y apunta a la posibilidad de
aprovechar los descartes o las partes del pescado de no consumo tradicional para desarrollar
otros productos que generen ingresos adicionales o que pongan en valor especies con escaso
valor comercial. Estos nuevos productos pueden incluir la elaboracion de piensos para animales o
fertilizantes, o incluso productos altamente especializados, como los farmacéuticos o
biocombustibles. En el caso de la zona de intervencidn la dificultad para desarrollar este tipo de
iniciativas reside no solo, tal como apunta el Programa, en las exigencias de inversiones o en los
requisitos ambientales, sino en la gran selectividad de la actividad pesquera que desarrollan las
flotas y en el escaso volumen de las capturas, con lo que el volumen de subproductos disponible
es muy limitado.

El desarrollo de empresas de transformacion de productos de la pesca es una de las alternativas
que ya se han promovido en la zona de actuacidn, a través de pequefias conserveras artesanas
(Eutimio) o de preparacién de pescados para la restauracion o la comercializacién (Pescados El
Kiku).

5.1.4 Atraer poblacidn, mejorar el capital humano y promover la iniciativa local

Como cuarta linea de actuacion el Programa Operativo Algunas propone atraer y fijar poblacidn,
como revulsivo econdmico para las regiones costeras que han perdido poblacién. Efectivamente,
Colunga y Villaviciosa, y, mas especificamente, Lastres y Tazones, son zonas que han perdido
poblacién y presentan indices elevados de envejecimiento, no solo en tanto que zonas
dependientes de la pesca sino también como zonas predominantemente rurales. Se trata sin
embargo de zonas que relnen condiciones para atraer poblacién por su proximidad con el area
central de Asturias y por la calidad de vida que ofrecen.

La estrategia, tal como sugiere el Programa Operativo, podria establecer una linea de apoyo a
proyectos de emprendedores y a iniciativas de caracter social. Como sefiala el programa, seria
conveniente incluir acciones formativas y de dinamizacion en materia de emprendimiento y
nuevas capacidades ligadas a la actividad pesquera que les dote de herramientas a los distintos
colectivos para emprender la busqueda de nuevas oportunidades de negocio. Esta adquisicion de
nuevas capacidades junto con conocimientos especializados, podra ser una nueva via para
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fomentar la cohesidn territorial y preparar a los interesados para afrontar nuevos retos. Para ello
se podria apoyar acciones formativas, favorecer la transferencia de conocimientos con empresas
o particulares que lo posean y potenciar el emprendimiento. Esta linea de actuacidn, de hecho, es
transversal y da soporte a las otras tres posibles lineas de actuacidn, turismo, patrimonio natural y
cultural, y aumento del valor de los productos pesqueros.

5.2 Objetivos especificos del programa en la zona.

En el diagndstico se ha caracterizado con precisidon la situacion de partida de la zona de
intervencién, marcada por una fuerte dependencia directa y, sobre todo, indirecta de la actividad
pesquera. La actividad pesquera no genera ya elevados niveles de renta, aunque si sigue
empleando a un nimero importante de los residentes en los nucleos pesqueros tradicionales. Sin
embargo, la actividad pesquera sigue constituyendo la principal sefia de identidad de estos
nucleos y, por extension, uno de los rasgos caracteristicos del conjunto de la zona de
intervencién. La actividad pesquera ha configurado el cardcter marinero de los pueblos de la zona
de intervencidn, que constituye uno de los principales atractivos turisticos de la comarca. Ademas
la pesca artesanal costera suministra productos de primera calidad a la hosteleria local, que los
utiliza como uno de los principales reclamos turisticos.

El objetivo central de la estrategia de desarrollo es, por tanto, utilizar la actividad pesquera como
soporte del desarrollo local. Para ello es necesario seguir manteniendo la actividad pesquera,
que sigue siendo una importante fuente de renta para los pueblos pesqueros y, sobre todo,
constituye su sefia de identidad. Sin la actividad pesquera, ademas, ambos pueblos perderian
interés como destinos turisticos, sobre todo como destino de turismo gastronémicos. La pesca ha
hecho de estos nucleos lo que son y, independientemente de su mayor o menor competitividad
econdmica, mantener la actividad pesquera debe constituir el primer y principal objetivo de
esta intervencidon. De hecho, los datos muestran que en los ultimos afios se ha reducido el
numero de abandonos de la actividad pesquera, e incluso se han dado de alta nuevas
embarcaciones y se ha creado empleo.

Sin perjuicio de dar la maxima prioridad al mantenimiento de la actividad pesquera, por ese doble
motivo de mantener una actividad econdmica clave para los nucleos de Lastres y Tazones y para
el conjunto de la zona de intervencidn, y de preservar una de las principales sefias de identidad de
la zona, no cabe olvidar que el sector pesquero se estd enfrentando a serias dificultades que
ponen en cuestion su propia supervivencia a medio y largo plazo. Los datos disponibles, aunque
puedan resultar discutibles, muestran que el sector no permite alcanzar niveles de renta elevados
y que se hay importantes incertidumbres y serias amenazas. Asi pues, es preciso aprovechar la
oportunidad que ofrece el FEMP para continuar el proceso de reestructuracion de la economia
local, facilitando alternativas y apoyando a las personas que quieran diversificar su actividad en
el sector pesquero y buscar nuevas oportunidades en sectores alternativos, ademas de mejorar
sus condiciones de base para que surjan nuevas actividades. Las zonas dependientes de la pesca
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necesitan desarrollar actividades alternativas que diversifiquen las fuentes de renta, ante la
posibilidad de que se acentuen los riesgos y amenazas que se han identificado, de modo que las
economias locales no se resientan de nuevos recortes de la actividad y el empleo en el sector.

En paralelo a la diversificacién sectorial, que se concreta en apoyos financieros y de otro tipo a las
personas que quieran poner en marcha iniciativas de diversificacién, el FEMP ofrece la posibilidad
de proteger y mejorar las condiciones del entorno de los nucleos pesqueros, tanto por lo que se
refiere a las condiciones medioambientales como a las infraestructuras y servicios que mejoran la
calidad de vida de vecinos y visitantes, con el objetivo de contribuir a mantener y atraer poblacién
permanente y, al mismo tiempo, incrementar el atractivo turistico del territorio. El tercer objetivo
estratégico, por tanto, es el de proteger y mejorar el medio costero para garantizar un desarrollo
social y ambientalmente sostenible.

Asi pues, de acuerdo con los objetivos de la Unidn recogidos en el articulo 6 del Reglamento
FEMP, y teniendo en cuenta la situacién de partida de la zona de intervencion descrita en el
diagnéstico, la Estrategia de Desarrollo Participativo del FEMP en la zona Cabo Lastres — Punta
Olivo pretende conseguir que la actividad pesquera siga siendo un pilar fundamental de la
actividad econdmica de la zona de intervencion y pueda servir para impulsar un nuevo
desarrollo econémico y social basado en el conocimiento, sostenible e integrador.

Para ello, el Grupo de Accién Costera se propone concentrar las medidas financiadas por el FEMP
en los siguientes objetivos:

Mantener la actividad pesquera
Promover nuevas actividades basadas en la pesca y en las actividades maritimas

3. Proteger y mejorar el medio costero y los ntcleos dependientes de la pesca para atraer
visitantes y residentes

Se establece también el objetivo transversal de incrementar la capacidad de las entidades del
territorio para colaborar y cooperar con otras zonas dependientes de la pesca tanto de la
Comunidad como de otras regiones, en Espafia y en otros Estados miembros. Los proyectos de
cooperacion estaran dirigidos y contribuirdn a la consecucién de los objetivos anteriores.

Estos objetivos atienden a los principales retos a los que se tiene que enfrentar el sector pesquero
de la zona de intervencion, tal como se ha descrito y caracterizado anteriormente, y mas en
general, pretenden contribuir, de manera complementaria con otros instrumentos, al
sostenimiento, mejora de la competitividad y diversificacion de la actividad econdmica y el
empleo de esta zona y en particular de los nlcleos mas dependientes de la actividad pesquera,
Lastres y Tazones, y su entorno inmediato.

El grafico pretende resumir los elementos clave del diagnéstico sobre el que se basa la estrategia
y las lineas basicas de esta estrategia:
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Fuerte dependencia
de la pesca y escasez
de alternativas

Sector pesquero local
se ha reestructurado y
se ha centrado en la
pesca costera
artesanal con artes
selectivas

Mantener la actividad
pesquera

Identidad pesquera
los nucleos es su

de

principal atractivo

turistico

Utilizar la
actividad
pesquera
como soporte
del desarrollo
local

Fuerte conexidn entre
el sector pesquero y el
sector turismo:
suministro de
producto de alta
calidad parala
restauracion

Envejecimiento y baja
cualificacién de los
profesionales del
sector para
desempefiar otras
actividades

Proteger y mejorar el medio
costero y los nucleos
dependientes de la pesca

Al mismo tiempo, estos objetivos estan en linea con los que establece el articulo 63 del FEMP para

las estrategias de desarrollo local participativo:

Objetivos para las EDLP del
FEMP

a) aumento del valor, creacion
de empleo, atraccién de jovenes
y promocioén de la innovacién en
todas las fases de la cadena de
suministro de los productos de
la pesca vy la acuicultura;

Objetivos generales
de la EDLP de la zona
de intervencidn
Mantener la actividad
pesquera

Lineas estratégicas

Afadir valor a los productos de la pesca
Mejorar los canales de comercializacion
Complementar las rentas de la pesca a través
de la promocién de la pluriactividad de los
pescadores

Mejorar las infraestructuras y servicios
relacionados con la pesca
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Promover nuevas
actividades basadas
en la pescay en las
actividades maritimas

b) apoyo a la diversificacion
dentro o fuera del sector de la
pesca comercial, al aprendizaje
permanente y a la creacion de
empleo en las zonas pesqueras y
acuicolas;

c¢) impulso y aprovechamiento
del patrimonio medioambiental
de las zonas pesqueras y
acuicolas, incluidas las
operaciones de mitigacion del
cambio climatico;

Proteger y mejorar el
medio costero y los
nucleos dependientes
de la pesca para
atraer visitantes y
residentes

d) fomento del bienestar social y
del patrimonio cultural de las
zonas pesqueras y acuicolas,
incluido el patrimonio cultural
pesquero, acuicola y maritimo;

e) refuerzo del papel de las
comunidades pesqueras en el
desarrollo local y de la
gobernanza de los recursos
pesqueros y actividades
maritimas locales.

%ﬁmpo de Accién Costera

-F

Mejorar la competitividad de la zona de
intervencion

Apoyar la creacion de empresas y empleos
alternativos por los profesionales del sector y
por los residentes de las zonas dependientes
de la pesca

Mejorar las competencias y capacidades de los
profesionales del sector

Mejorar el entorno costero y el entorno
urbano de los nucleos dependientes de la
pesca

Mejorar la dotacion de servicios en los nucleos
dependientes de la pesca

Mejorar y reforzar los recursos turisticos del
territorio

En el grafico siguiente se recoge el encadenamiento entre los elementos claves del diagndstico de

la zona de intervencidn, los objetivos de la intervencidn y las medidas de aplicacién:
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Principales rasgos de la situacion de partida

*Nucleos dependientes de la pesca de pequefia
dimensidn y escasa poblacion

eReducida dimension del sector pesquero, dedicado
fundamentalmente a la pesca artesanal

eEscaso volumen de capturas que atrae a pocos
compradores y tiende a deprimir los precios.

ePrestigio de las capturas (marisco en Tazones,
pescados en Lastres), que han sido tradicionalmente
considerados sinénimo de calidad.

*Baja rentabilidad de la actividad (al menos segun los
datos oficiales), que desincentiva la continuidad, no
atrae a nuevos profesionales y no crea empleo

eEscasa iniciativa y limitada capacidad econémica de
los profesionales del sector que les dificulta poner
en marcha otras actividades

*Baja cualificacion de los profesionales del sector
para desempenar otras actividades

e|dentidad pesquera de los nucleos es su principal
atractivo turistico

eFuerte conexion entre el sector pesquero y el sector
turismo: suministro de producto de alta calidad para
la restauracion

eProgramas de Desarrollo Rural en ejecucién que
tienen una gran complementariedad con las
intervenciones del FEMP

eMantener la actividad pesquera:
eIncrementar la rentabilidad de la actividad
pesquera
eFacilitar la actividad pesquera
ePromover nuevas actividades basadas en la pesca y
en las actividades maritimas:

*Mejorar las condiciones de la zona de intervencidn
eGenerar actividades econdmicas alternativas para
los profesionales de la pesca y para dinamizar la

actividad econdmica en las zonas més
dependientes de la pesca

eIncrementar la capacidad de adaptacién de los
recursos humanos del sector, especialmente de las
mujeres.

eProteger y mejorar el medio costero y los nucleos

dependientes de la pesca para atraer visitantes y

residentes:

eMejorar el entorno urbano y natural de la zona

eMejorar la dotacién de servicios

eMejorar y reforzar los recursos turisticos del
territorio

Estrategia y medidas

*Para mantener la actividad pesquera:
eAfiadir valor a los productos de la pesca
eMejorar los canales de comercializacidn
eComplementar las rentas de la pesca a través de la
promocion de la pluriactividad de los pescadores
eMejorar las infraestructuras y servicios
relacionados con la pesca
ePara diversificar la estructura econémica de la zona
de intervencion:
*Mejorar la competitividad de la zona de
intervencion
eApoyar la creacion de empresas y empleos
alternativos por los profesionales del sector
eMejorar las competencias y capacidades de los
profesionales del sector y por los residentes de las
zonas dependientes de la pesca
ePara proteger y mejorar el medio costero y reforzar
el atractivo turistico de los nucleos
e*Mejorar el entorno costero y el entorno urbano de
los nucleos dependientes de la pesca
eMejorar la dotacion de servicios en los nucleos
dependientes de la pesca
eMejorar y reforzar los recursos turisticos del
territorio
*Promover la cooperacién interregional y
transnacional
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5.2.1 Mantener la actividad pesquera

En la medida en que la Estrategia de Desarrollo tiene como elemento central la utilizacién de
la actividad pesquera como soporte del desarrollo local, es evidente que resulta
indispensable intentar mantener la actividad pesquera que alun se conserva en la zona,
fundamentalmente de caracter artesanal. La continuidad de la actividad pesquera no solo es el
medio directo de generacidon de rentas para buena parte de los residentes en los nucleos
pesqueros de la zona, Lastres y Tazones, sino que constituye el rasgo caracteristico que hace
de estos nucleos lugares atractivos para el turismo, especialmente para el turismo
gastrondmico, basado en productos auténticos y de alta calidad. El resto de objetivos se
supeditan a este objetivo central, bien para complementarlo, bien para reforzarlo.

Tal como se ha sefialado en el diagndstico, el mantenimiento de la actividad pesquera en la
zona de intervencidon pasa, fundamentalmente, por la mejora de su rentabilidad y su
sostenibilidad econémica y ambiental a medio y largo plazo. Para ello es necesario actuar
sobre las sucesivas fases de la cadena de valor pesquera: captura, tratamiento a bordo,
desembarco, primera venta y comercializacion. Ademas, el FEMP ofrece la posibilidad de
apoyar el desarrollo de actividades que puedan incrementar las rentas de los profesionales de
la pesca y sus familias, lo que permitiria mantener la actividad pesquera principal sin necesidad
de incrementar el esfuerzo de pesca, ya que obtendrian ingresos complementarios de esas
actividades.

Para ello, por tanto, se han identificado una serie de objetivos intermedios que pueden
contribuir a alcanzar ese objetivo estratégico de mantener la actividad pesquera. Estos
objetivos son:

e Anadir valor a los productos de la pesca. Salvo para los mds expertos, y desde luego para
el consumidor medio, los productos pesqueros son en gran medida productos
indiferenciados, al menos hasta el momento de su consumo, en el que se pueden percibir
las diferencias de calidad (especie, procedencia, frescura, tratamiento...). Por tanto, no
resulta facil diferenciar los productos y con ello, eventualmente, incrementar la demanda y
el precio de aquellos de calidad superior. Como consecuencia, los precios de venta de los
productos de la pesca artesanal se ven presionados a la baja, al tener que competir con las
capturas de la pesca de altura o, incluso, con las importaciones.

e Mejorar los canales de comercializacion. Una de las principales debilidades del sector
pesquero es que el productor tiene poca influencia en los canales de comercializacidn,
controlados principalmente por los mayoristas. Las lonjas con poca oferta atraen a pocos
compradores, lo que provoca que exista poca competencia entre los compradores por
adquirir los lotes. En lonjas en los que se subasta poca cantidad de pescado, como las de la
zona de intervencidn, quienes concurren normalmente son compradores de ambito
regional con reducida capacidad de compra. Ampliar los canales de comercializacion para
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llegar a mercados mas amplios seria una de las formas de mejorar las condiciones de venta
de los productos de mayor calidad, aunque muy probablemente serd necesario buscar
sistemas innovadores y muy especializados, ya que el volumen de las capturas es muy
reducido y estacional, lo que dificulta llegar a mercados muy amplios.

e Mejorar las infraestructuras y servicios. Las infraestructuras y servicios con los que
cuentan los puertos de la zona de intervencién son bastante modernas. En su mayor parte
han sido renovadas recientemente y, en general, satisfacen las necesidades de los
profesionales.

e Complementar las rentas de la pesca. La generacién de rentas complementarias por parte
de los profesionales de la pesca o por el resto de miembros de la unidad familiar puede
coadyuvar al sostenimiento de una cierta actividad pesquera. La consecucidon de este
objetivo, sin embargo, requiere la superacidn de ciertas barreras que impiden o dificultan
gue los profesionales de la pesca puedan compatibilizar otras actividades. Por ejemplo, el
alta en el régimen especial del mar de la Seguridad Social requiere que la mayor parte de
los ingresos proceda de la actividad maritima o pesquera; la normativa de navegacion
maritima y la propia configuracion de las embarcaciones profesionales imposibilita o hace
muy dificil el desarrollo de actividades de pesca-turismo. En todo caso, cualesquiera que
sean estas dificultades, se trata de un objetivo considerado estratégico y para cuya
consecucion sera necesario arbitrar medidas en el marco de este Plan de Desarrollo.

Asi pues, las medidas previstas dentro de esta linea estratégica estardn dirigidas a la
consecucién de estos objetivos, que se consideran instrumentales para conseguir, de manera
complementaria con otras intervenciones financiadas a través de otros ejes del FEMP, ese
objetivo central de mantener la actividad pesquera en la zona de actuacién.

Dentro de esta medida se podran apoyar, por tanto, proyectos dirigidos a la consecucion de
uno o varios de los objetivos anteriores, ya sean productivos, promovidos por profesionales
del sector, o no productivos, promovidos por entidades publicas o sin danimo de lucro de la
zona de intervencion.

Entre las tipologias de proyectos financiables dentro de esta medida estarian:
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Contenido — Posibles proyectos Medidas FEMP

Aiadir valor a Inversiones a bordo o en las instalaciones en puerto para mejorar la calidad de los productos para  Articulo 42. Valor

los productos de su primera venta. anadido, calidad de los

la pesca Proyectos de elaboracién artesanal de productos de la pesca. productos y utilizacidn
Proyectos dirigidos a la primera transformacion y preparacién de nuevas presentaciones de las de las capturas no
capturas, incluyendo nuevas formas de embalaje. deseadas

Proyectos de explotacién/comercializacidon de especies comerciales menos valoradas o de R
rticulo 69.

Transformacion de los

utilizacion de descartes.
Proyectos para la concepcion, disefio e implantacion de marcas y otros instrumentos de

. . roductos de la pesca
diferenciacioén de las capturas. d . H

o e . . la acuicultura
Proyectos de acreditacion de buenas practicas de pesca o de los sistemas de aseguramiento de la

calidad de las capturas, incluyendo en su caso su certificacion de acuerdo a normas ISO.
Realizacidn de estudios para identificar posibles formas de afiadir valor a los productos de la pesca
local, de acuerdo con las tendencias de la demanda.
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Mejorar los Estudios y asistencias técnicas para la identificacion y puesta en marcha de nuevos canales de

XX Grupo de Accién Costera

Cabo Lastres - Punta Olivo

Articulo 68. Medidas de

canales de comercializacion de los productos de la pesca, en especial si estan ligados al desarrollo de marcas o comercializacion

comercializacion distintivos de calidad

Estudios y asistencias técnicas para la formalizacion de acuerdos de comercializacién con primeros
compradores ya sea dentro o fuera del dmbito local mds inmediato, para diversificar y ampliar el
numero de compradores.

Puesta en marcha de sistemas de comercializacion directa, en especial mediante la utilizacion de
las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, por ejemplo venta a través de internet
Acciones de promocidén de los productos pesqueros, en especial si estan ligados al desarrollo de
marcas o distintivos de calidad.

Creacion, desarrollo y promocién de marcas o distintivos locales que identifiquen los productos de
la zona de actuacion, con vistas a su comercializacion local o en mercados especificos, en
coordinacidon con las marcas de calidad que se promuevan a nivel regional.

Complementar Proyectos de acondicionamiento de embarcaciones para la realizaciéon de actividades turisticas y
las rentas de la recreativas, incluyendo actividades de pesca-turismo, en el marco de la normativa aplicable.
pesca Inversiones en proyectos empresariales de diversificacién no relacionados directamente con la
pesca siempre que su desempefio sea compatible con la continuidad de la actividad profesional:
hosteleria y restauracidn, limpieza y mantenimiento de embarcaciones pesqueras y deportivas,
servicios de patronaje de embarcaciones deportivas, etc.

Articulo 30.
Diversificacion y nuevas
formas de ingresos
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5.2.2 Promover nuevas actividades basadas en la pesca y en las actividades maritimas

Sin perjuicio de dar la maxima prioridad al mantenimiento de la actividad pesquera, por el doble
motivo de mantener una actividad econdmica clave para los nucleos de Lastres y Tazones y para
el conjunto de la zona de intervencidn, y de preservar una de las principales sefias de identidad de
la zona, no cabe olvidar que el sector pesquero se esta enfrentando a serias dificultades que
ponen en cuestion su propia supervivencia a medio y largo plazo. Los datos disponibles, aunque
puedan resultar discutibles, muestran que el sector no permite alcanzar niveles de renta
elevados.

Por ello, es preciso aprovechar también las oportunidades que ofrece el FEMP para facilitar la
reestructuracion de la actividad pesquera, mediante el apoyo a la puesta en marcha de nuevas
actividades productivas relacionadas con la actividad pesquera. Una parte de las medidas que se
establezcan estaran dirigidas, por tanto, a apoyar la reestructuracién de la actividad pesquera y
promover nuevas actividades, de acuerdo con lo que establece el propio reglamento del FEMP,
para mantener y promover el empleo en las zonas de pesca, a través del apoyo a la diversificacién
o la reestructuracion econdédmica y social de las zonas que se enfrentan a dificultades
socioecondmicas debido a la evolucion del sector de la pesca.

Las medidas previstas dentro de este eje se dirigirdn, por tanto, a:

e Mejorar la competitividad de la zona de intervencion. Dentro de esta medida se podrdn
apoyar proyectos publicos y privados que contribuyan a mejorar las condiciones de
competitividad de la zona, facilitando el desarrollo de proyectos que diversifiquen la
estructura econdmica. Se trataria sobre todo de proyectos de infraestructuras y servicios que
garanticen que el territorio relne las mejores condiciones para la instalacién y el desarrollo
de empresas, especialmente de empresas innovadoras. Sobre todo existen algunos déficits
detectados en relacidn con las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, como
las redes de banda ancha.

e Apoyar la creacidon de empresas y empleos alternativos por los profesionales del sector. En
linea con lo previsto en el articulo 63 b) del FEMP, el apoyo al desarrollo sostenible de la zona
de intervencion se destinard, entre otros, a los objetivos de reestructurar y reorientar las
actividades econdémicas y a diversificar actividades a través de la promocion de la
pluriactividad de los pescadores, mediante la creacion de empleos adicionales fuera del sector
pesquero. En el disefio de la estrategia y de las medidas que se propongan se tendran en
cuenta las previsiones del Reglamento, en el sentido de otorgar prioridad a la promocién del
turismo ecoldgico y evitar, en todo caso, que los proyectos impliguen un aumento del
esfuerzo pesquero.

Para ello, se prevé apoyar las inversiones que se realicen para la puesta en marcha,
ampliacion o modernizacién de las empresas creadas por los profesionales del sector. Sin
embargo, el andlisis de la situacion de partida ha puesto de manifiesto la debilidad del sector
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y las previsibles dificultades para que sus profesionales abandonen la actividad y para que
puedan pasar a desarrollar otras actividades no relacionadas con la pesca. Por ello, se
propone, ademas de acciones formativas, la puesta en marcha de un programa de apoyo
técnico para la orientacion de los proyectos empresariales, incluyendo la redaccidn de planes
de empresa y de proyectos de inversion, asi como para la modernizaciéon e innovacion en
empresas creadas por profesionales del sector.

El Grupo no prevé establecer ninguna limitacién a los sectores elegibles, salvo en lo que
establezca la normativa autondmica, nacional o comunitaria. Se entiende que por el nimero
de profesionales del sector en la zona de intervencion, probablemente no mds de 200
personas, cualquier limitacion adicional dificultaria la aparicién de proyectos. De hecho, el
Grupo propondria que el criterio de relacién con el sector se ampliase para incluir no
solamente a las personas que directamente desarrollan una actividad pesquera, sino también
a otras personas relacionadas por vinculo familiar directo, siempre que tengan residencia y
desarrollen sus proyectos dentro del area de intervencién y mds especificamente en las
parroquias de Tazones y Lastres, como zonas particularmente dependientes de la pesca
dentro de la propia zona de actuacion.

e Mejorar las competencias y capacidades de los profesionales del sector. Una de las
principales barreras para la diversificacion de las actividades por parte de los profesionales del
sector es la falta de formaciéon y de competencias. En general, el nivel formativo de los
trabajadores del sector no es elevado, y estd centrado en las competencias propias de la
actividad. Por tanto, es muy necesario promover acciones formativas complementarias de las
ayudas o de cualquier otro tipo de ayudas que puedan establecerse.

En particular se apoyardn aquellos proyectos e iniciativas que permitan mejorar la formacién
de emprendedores /as y/o promotores/as de proyectos que vayan a ser o hayan sido
financiados por el FEMP: talleres sobre gestién de las empresas: marketing, direccion de
recursos humanos, tramitacién administrativa,... con objeto de incrementar la tasa de
supervivencia de las empresas financiadas por el Programa, asi como iniciativas de
sensibilizacion empresarial entre diversos colectivos, susceptibles de convertirse a medio
plazo en promotores de proyectos.

Entre las tipologias de proyectos financiables dentro de esta medida estarian:
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Posible contenido Medidas FEMP

Mejorar la e Puesta en marchay consolidacién de servicios de apoyo a la creacion,

competitividad de la consolidacion y mejora de la competitividad de las empresas de la zona de

zona de intervencion intervencion.

e Asesoramiento y formacidn a profesionales de la pesca y sus organizaciones para
la preparacion o ejecucion de proyectos, sobre sostenibilidad medioambiental o
sobre estrategias empresariales y comerciales

e Ayudas a iniciativas y proyectos de inversion para la mejora de las
infraestructuras de telecomunicaciones en zonas dependientes de la pesca

(O CEL (o) e [T @ Inversiones en activos fijos para el desarrollo de proyectos empresariales, ya sea
empleos alternativos para la inversion inicial o para ampliaciones y modernizaciones.

LA I HGLEI S o Programa de apoyo a la reestructuracion de la actividad pesquera, mediante la
del sector o en las financiacion de servicios de asesoramiento para la realizacién de planes de
parroquias donde se negocio, planes de inversion y programas de innovacidn y mejora tecnoldgica
sitian los puertos por parte de empresas creadas por profesionales del sector.

Articulo 27. Servicios de
asesoramiento

Articulo 29. Fomento del capital
humano, creacion de empleo y
didlogo social

Articulo 63 d) Fomento del bienestar
social y del patrimonio cultural de las
zonas pesqueras y acuicolas, incluido
el patrimonio cultural pesquero,
acuicola y maritimo;

Articulo 30. Diversificacién y nuevas
formas de ingresos

Articulo 27. Servicios de
asesoramiento
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Mejorar las
competencias y

capacidades de los

profesionales del
sector, en especial de
las mujeres

Formacion en capacidades de gestion empresarial Articulo 29. Fomento del capital
Formacién relacionada con la puesta en valor de los productos de la pesca humano, creacion de empleo y
Formacion para el desarrollo de actividades turisticas didlogo social

Programas de formacion y reciclaje para trabajadores y trabajadoras del sector
pesquero.

Programas de orientacion y reinsercion laboral de trabajadores del sector
pesquero

Proyectos que permitan mejorar la formacion de emprendedores /as y/o
promotores/as de proyectos que vayan a ser o hayan sido financiados por el
FEMP (talleres sobre gestion de las empresas: marketing, direccion de recursos
humanos, tramitacién administrativa,...), asi como iniciativas de sensibilizacion
empresarial entre diversos colectivos, susceptibles de convertirse a medio plazo
en promotores de proyectos.
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5.2.3 Proteger y mejorar el medio costero y los nicleos dependientes de la pesca para atraer
visitantes y residentes

La localizacidn y particular configuracién de los pueblos pesqueros los convierte, en todas partes,
en atractivos turisticos de primer orden. Son pueblos que, como ocurre en el caso de Tazones y
Lastres, estan situados en zonas de gran belleza paisajistica y en un medio natural de gran valor
ambiental, muy bien conservado. Como ya se ha sefialado al describir el territorio de la zona de
intervencién, en su entorno cuentan con algunas de las mejores playas del Principado de Asturias,
y con otros recursos naturales, histéricos y arqueoldgicos de gran valor, como los yacimientos de
icnitas. En la zona de intervencién, los propios pueblos de Lastres y Tazones son en si mismos
verdaderos monumentos y sus cascos urbanos han sido calificados como bienes de interés
cultural y sometidos a programas de rehabilitacion

Por tanto, se trata de zonas con un evidente potencial turistico, que en buena medida ya se esta
aprovechando. La zona de intervencidn cuenta con un entorno medioambiental privilegiado, en el
gue destaca especialmente la ria de Villaviciosa, calificada como Reserva Natural Parcial, Lugar de
Interés Comunitario (LIC) y Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA). El aprovechamiento
turistico de la ria, a través de un turismo respetuoso con el medio ambiente, es uno de los ejes de
desarrollo mas evidentes para el conjunto de la comarca. La realizacidon de inversiones para
recuperar y preservar el entorno natural de la ria y facilitar su disfrute por todos los ciudadanos es
una prioridad para el Grupo de Accién Costera. En todo caso, tanto en la ria como en otros puntos
de la zona de intervencién existen recursos turisticos que podrian ser puestos en valor, facilitando
su disfrute por los visitantes, por ejemplo a través del acondicionamiento de sendas litorales,
rutas tematicas, miradores o zonas de descanso y recreo.

Por su parte, la mejora de los nucleos, incluso desde el punto de vista de su aspecto externo, es
un vehiculo para aumentar su atractivo turistico, pero también es una manera de aumentar la
autoestima de sus habitantes, para que los residentes puedan sentirse justamente orgullosos de
su entorno. A pesar de las inversiones realizadas, la falta de espacio hace que se echen de menos
mas espacios publicos acondicionados para el ocio y la convivencia de los vecinos y de los
visitantes. El aparcamiento es también un problema creciente, a medida que aumentan los
visitantes foraneos, en nucleos cuyo disefio no estaba preparado para acoger esa presencia
creciente del automovil.

Sin embargo, los programas de rehabilitacidn se han centrado sobre todo en la recuperacion de
los espacios publicos y en los edificios publicos, pero en muchos casos no se han visto
acompafiados de un apoyo suficiente a la recuperacion de los edificios de titularidad privada, por
lo que en muchos casos las fachadas maritimas de los nucleos se ven afeadas por construcciones

en ruina.

Finalmente el Plan, en consonancia con lo que establece el Reglamento, prevé la posibilidad de
financiar proyectos para la construcciéon de pequefias infraestructuras y la puesta en marcha de
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servicios relacionados con la pesca y el turismo en el conjunto de la zona de intervencion,
teniendo en cuenta que los nucleos pesqueros tienen que buscar su competitividad también en el
marco del conjunto de la comarca, sobre todo teniendo en cuenta la escasa poblacidn residente
en dichos nucleos y su limitado territorio.

Entre las tipologias de proyectos financiables dentro de esta medida estarian:
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Posible contenido Medidas FEMP

Mejorar el entorno Proyectos para la proteccién, conservacion o recuperacion de espacios costeros,  Articulo 40. Proteccidn y recuperacion

costero y el entorno en especial de aquellos de mayor valor ambiental, y para la dotacidn de de la biodiversidad y los ecosistemas
urbano de los nucleos infraestructuras que permitan su uso sostenible. marinos y regimenes de
dependientes de la Pequefios proyectos y actuaciones de mejora ambiental y visual de los nicleos compensacion en el marco de

pesca urbanos, para reducir la presencia de vehiculos en los cascos antiguos y en las actividades pesqueras sostenibles
zonas portuarias, o la dotacién de parques infantiles y zonas de ocio y recreo.

. . ., . Articulo 63 d) Fomento del bienestar
Proyectos para promover el compromiso vecinal en la conservacion y mejora de

. . . . social y del patrimonio cultural de las
los nucleos, mediante ayudas para acciones de voluntariado.

. . . . . zonas pesqueras y acuicolas, incluido
Proyectos de recuperacion de inmuebles para que sirvan como equipamientos de

. . . . N - . el patrimonio cultural pesquero,
uso publico o de interés social, en especial si benefician a las personas vinculadas

acuicola y maritimo;
al sector pesquero

Mejorar la dotacion Ayudas a proyectos que mejoren la prestacion de servicios a las personas y a las Articulo 63 d) Fomento del bienestar
de servicios en los empresas en estos nucleos, especialmente servicios avanzados e innovadores y los social y del patrimonio cultural de las
nucleos dependientes relacionados con la sociedad de la informacidn, incluyendo la creaciéon de zonas pesqueras y acuicolas, incluido
de la pesca telecentros y puntos de informacién orientados a empresas y a la poblacién local. el patrimonio cultural pesquero,
Ayudas a iniciativas para la aplicacién de nuevas tecnologias y conocimientos acuicola y maritimo;

dirigidos a la mejora de los servicios a la poblacidn y a las empresas locales,

especialmente para la puesta en valor de los recursos clave del territorio, la

actividad pesquera, la promocion turistica, y para fomentar la participacion

ciudadana y fortalecer las capacidades de la poblacién de la zona de intervencion.

Ayudas a proyectos para la mejora de los servicios publicos basicos (educacion,
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transporte,...), servicios sociales (guarderias, residencias tercera edad, centros de
dia, viviendas comunitarias, atencion domiciliaria, tele-asistencia, servicios de
compaiiia...) y culturales, especialmente cuando introduzcan elementos
innovadores que mejoren la calidad y la eficiencia en la gestion de los servicios.

Mejorar y reforzar los Creacion de puntos de informacion turistica y de centros de servicios turisticosy  Articulo 63 d) Fomento del bienestar
recursos turisticos del desarrollo de aplicaciones y sistemas de informacion sobre los recursos del social y del patrimonio cultural de las
territorio territorio. zonas pesqueras y acuicolas, incluido
Creacion de centros de interpretacién y otros espacios tematicos relacionados con el patrimonio cultural pesquero,

los principales recursos turisticos del territorio, y en especial con la tradicidn acuicola y maritimo;

pesquera y la sostenibilidad ambiental de |a actividad pesquera.

Mejora de las instalaciones turisticas del territorio, en especial las relacionadas

con el turismo ndutico y pesquero.

Proyectos de integracidn de la oferta turistica local para la creacién de nuevos

productos turisticos, y/o la mejora de su promocién o comercializacion.

Acciones de promocidn de los recursos turisticos del territorio y actividades que

pongan en valor los recursos naturales, histéricos y culturales, el patrimonio

relacionado con la pesca y las actividades maritimas.
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5.2.4 Cooperacidn con otras zonas dependientes de la pesca

El Reglamento del FEMP contempla la posibilidad de financiar medidas que incrementen la
capacidad de las entidades del territorio para colaborar y cooperar con otras zonas dependientes
de la pesca.

En este sentido, el Grupo de Accién Costera se beneficiard de la experiencia de la ADRI de la
Comarca de la Sidra, que se ha destacado ya durante la aplicacién del PRODER por su dinamismo
en el establecimiento de proyectos de cooperacién transnacional e interterritorial, espiritu que se
esta consolidando en el marco de la ejecucion del eje Leader del FEADER.

En cuanto a las lineas bdsicas de actuacién en el ambito de la cooperacién, los proyectos seran
coherentes con las estrategias de desarrollo del territorio e intentardn complementar el resto de
medidas financiadas por el FEMP para la ejecucién del Plan de Desarrollo.

Por tanto, seran prioritarios aquellos proyectos de cooperacion que tengan como objetivo
explorar estrategias para el mantenimiento y la competitividad de un sector pesquero
medioambiental y econdmicamente sostenible, especialmente de la pesca costera artesanal, ya
sea mediante el incremento del valor de los productos de la pesca o de la mejora de los canales
de comercializacién de esos productos.

5.3 Seguimiento de objetivos, metas en cuanto a productividad y resultados

De acuerdo con lo establecido en el apartado tercero del anexo | de la Resolucién de 10 de agosto
de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, se tendran en cuenta al menos
los indicadores establecidos en el Reglamento Delegado (UE ) n.2 1014/2014 de la Comision, de
22 de julio de 2014, que complementa al Reglamento FEM P en lo relativo al contenido y la
construccion de un sistema comun de seguimiento y evaluacidn de las operaciones financiadas en
el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, para la Prioridad de la Unién 4 relativa a
aumentar el empleo y la cohesidn territorial que son los siguientes:

1. Indicadores de contexto: Magnitud del litoral, principales vias navegables y principales masas
de agua

a) Longitud del litoral (km).

Longitud del litoral (km)

Colunga 15,106
Villaviciosa 30,560
Zona de actuacion 45,666

2. Indicadores de resultados:
a) Empleo creado (ETC), si es posible segregado.

b) Empleo mantenido (ETC) si es posible segregado.
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¢) Numero de negocios creados (nimero)

Para establecer los indicadores de resultados del Plan se ha estimado del nimero de proyectos
gue se estima que pueden generarse a lo largo de su ejecucién y de los empleos que pueden
generarse o mantenerse en cada proyecto, teniendo en cuenta de que con cardcter general se
tratard de pequefios proyectos, con un nivel de inversion limitado, de modo que se ha estimado la
creacion o mantenimiento de una media de 2 empleos por iniciativa empresarial, incluyendo el
del propio promotor.

Tabla 34. Indicadores de resultado

Indicadores
OIS Empleo Empleo Ne de
creado mantenido  negocios
creados

M H M H M H
Articulo 27. Servicios de asesoramiento 6 2 2 2 2 1 1
Articulo 29. Fomento del capital humano, creacion de
empleo y didlogo social 4 1 4 2 4 1 1
Articulo 30. Diversificacidon y nuevas formas de ingresos 4 2 2 2 4 1 2
Articulo 40. Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y
los ecosistemas marinos y regimenes de compensacion en el
marco de actividades pesqueras sostenibles 2 2 4
Articulo 42. Valor afiadido, calidad de los productos y
utilizacion de las capturas no deseadas 3 2 4 2 6 1 2
Articulo 68. Medidas de comercializacidn 4 1 4 2 4 1 1
Articulo 69. Transformacion de los productos de la pescay la
acuicultura 3 1 3 1 3 1 2
Articulo 63 d) Fomento del bienestar social y del patrimonio
cultural de las zonas pesqueras y acuicolas, incluido el
patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo; 4

Tabla 35. Resumen de indicadores de resultado por linea estratégica de la EDLP

Indicador Linea Estratégica ‘
Mantener la Promover Protegery Total
actividad nuevas mejorar el
pesquera actividades entorno costero
y los ntcleos
costeros

Gasto publico 381.938 381.938 327.375  1.091.250
N2 de proyectos 10 14 6 30
N2 de negocios creados 5 4 9
Empleos creados (hombres) 11 8 19
Empleos creados (mujeres) 4 5 9
Empleos mantenidos (hombres) 13 10 4 27
Empleos mantenidos (mujeres) 5 6 2 13
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N¢ de personas formadas (hombres)
N2 de personas formadas (mujeres)

5.4 Coordinacion con las EDLP adoptadas en el marco de otros fondos.

La estrategia de desarrollo disefiada se ajusta a las previsiones del Reglamento del FEMP y del
Programa Operativo del FEMP en Espafia, que requieren que los Grupos de Acciéon Costera
propongan y apliguen una estrategia integrada integrado basada en un planteamiento
ascendente, de comun acuerdo con la autoridad de gestién.

Tal como establece el articulo 61 del Reglamento, las medidas destinadas a ayudar al desarrollo
sostenible de zonas de pesca serdn llevadas a la practica en un territorio determinado por
entidades o grupos locales que representen a interlocutores publicos y privados procedentes de
los distintos sectores socioeconémicos locales y, de acuerdo con el principio de proporcionalidad,
con una capacidad administrativa y financiera suficiente para administrar la ayuda y velar por que
las operaciones se lleven a cabo con éxito.

La estrategia de desarrollo que se propone en este documento cumple perfectamente con los
aspectos anteriores, por la amplitud del partenariado local, que incorpora en el Grupo a los
sectores publico y privado de la zona, y su capacidad demostrada para elaborar y gestionar una
estrategia de desarrollo integral.

Las operaciones que se apoyen en ejecucidon de la EDLP se realizaran de forma complementaria
con otros instrumentos comunitarios, para apoyar el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida en zonas de pesca subvencionables en el ambito de una estrategia global dirigida a
acompafar la consecucion de los objetivos de la politica pesquera comun, teniendo en cuenta, en
particular, sus efectos socioecondmicos.

En la definicidén de los objetivos y estrategia del Plan Estratégico de Desarrollo se han tenido en
cuenta la complementariedad y coherencia con otros programas de desarrollo aplicados en el
territorio, especialmente aquellos que cuentan con la participacién financiera de la Unidn
Europea.

En particular, las medidas previstas en la EDLP se someteran a los mecanismos de coordinacion
que pueda establecer la Autoridad de Gestién para asegurar la complementariedad de las
intervenciones, y se seflala como criterio general que se optara por apoyar desde el FEMP
aquellas acciones mas directamente relacionadas con solicitantes de ayudas procedentes del
sector pesquero en busca de complementos a sus rentas o de alternativas econdmicas fuera del
sector.

El dmbito territorial de aplicacion de este Plan, los concejos de Colunga y Villaviciosa, se
encuentra enmarcado en la denominada Comarca de la Sidra, uno de los ambitos territoriales de
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aplicacion de las EDP en el marco del Fondo Europeo Agrario y de Desarrollo Rural (FEADER). De
esta manera las medidas propuestas:

e Tienen en cuenta la situacidn, caracteristicas y perspectivas de desarrollo de la zona de
intervencién;

e Atienden a la situacidon y problematica del sector pesquero para intentar su impulso,
consolidacion o reestructuracion, con caracter complementario del resto de medidas
financiadas por el FEMP en el Principado de Asturias.

e Proponen acciones para modernizar, diversificar y anadir valor al sector pesquero local

e Prevén la realizaciéon de pequeiias infraestructuras y servicios relacionados con la pesca y el
turismo en las zonas mas directamente dedicadas a la pesca.

e Intentan mejorar el entorno de las zonas mas directamente dependientes de la pesca,
planteando acciones para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y las condiciones de
competitividad de las empresas, para asegurar la permanencia de unos y de otras en el
territorio.

e Facilitan las intervenciones para la regeneracién y desarrollo de los nucleos costeros con
actividad pesquera y proteger y mejorar y poner en valor en su patrimonio natural y cultural
con el fin de mantener su atractivo como destinos turisticos y como lugares de residencia,
frenando la despoblacién.

e Intentan mejorar las condiciones de la zona de intervencién para atraer nuevas empresas
capaces de impulsar la actividad econdmica y crear empleo, especialmente en la zona mas
dependiente de la actividad pesquera, creando las bases de un nuevo y mas sostenible
modelo de desarrollo econdmico y social.

e Prevén acciones para complementar y diversificar la oferta turistica y mejorar su calidad,
priorizando proyectos que tengan una conexion directa con la recuperacion y puesta en valor
de la tradicién pesquera local y la promocién del turismo ecolégico, asegurando que no se
provoque un aumento del esfuerzo pesquero;

La estrategia incluye medidas para fomentar el desarrollo del capital humano vinculado con el
sector pesquero e incrementar con ello su capacidad para poner en marcha proyectos que
mejoren la rentabilidad y sostenibilidad del sector pesquero y de proyectos de diversificaciéon que
complementen y sustituyan las rentas que se generan en el sector pesquero.

5.5 Efectos esperados sobre la actividad econémica, la igualdad de oportunidades y el medio
ambiente costero.

El Grupo de Accidon Costera, consciente de su condicién de aglutinante de los principales agentes
institucionales, sociales y econdmicos de la zona de intervencidn, y en especial del sector
pesquero, pretende contribuir a la mejora de la competitividad del sector pesquero, que puede y
debe seguir siendo parte fundamental de la actividad econdmica y que en todo caso sigue
constituyendo parte intrinseca de la historia y de la cultura locales y de su atractivo turistico. Las
medidas contenidas en la Estrategia de Desarrollo Participativo estan dirigidas a ese triple



GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO” ™

Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias) \ Grupo de Accién Costera
Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com Cabo Lastres - Punta O
C.I.LF: G-74017476 -/

objetivo de mantener la actividad de la pesca costera artesanal, diversificar la economia local y las
fuentes de renta, y sentar las bases de un desarrollo sostenible mediante la puesta en valor de los
recursos enddgenos de la zona.

Pesca y servicios, en especial el turismo, son las dos principales fuentes de empleo en los nucleos
pesqueros de la zona de intervencién, aunque en el conjunto de la comarca la industria y la
construccién tienen un mayor peso, muy inferior en todo caso a la media regional. El intenso
desarrollo del sector turistico lo ha consolidado como uno de los sectores bdsicos para el
desarrollo de la comarca. La generacidn de nuevos puestos de trabajo en la zona de intervencién,
por tanto, pasa, en primer lugar, por la mejora de la competitividad de estos sectores claves:
primario, y especificamente la pesca en los nucleos mds dependientes, la pequefia industria,
sobre todo la que pueda aprovechar los recursos locales, y servicios a las personas, en especial el
turismo. En todo caso, la reactivacion socioecondmica y el aumento del empleo a largo plazo
dependerdn de la capacidad de generar nuevas oportunidades, especialmente mediante la
atraccion de nuevas empresas y el apoyo a los emprendedores locales. En el sector turistico, las
medidas propuestas, que deben instrumentarse en estrecha coordinacion y de manera
complementaria con las medidas del Leader, se dirigen principalmente a mejorar la calidad de la
oferta y a mejorar los recursos turisticos de la comarca.

La estrategia decidida por el Grupo de Accién Costera es coherente con esta situacién, y
concentra las actuaciones en el mantenimiento, en la medida de lo posible, de la actividad
pesquera, en la diversificacién de la actividad profesional y en la mejora del entorno de la zona de
intervencién, por un lado el entorno empresarial, apoyando la mejora de las condiciones de
competitividad mediante mejoras en infraestructuras y servicios, y por otro el entorno natural y
urbano, a través de actuaciones dirigidas recuperar, conservar y poner en valor el patrimonio
natural, histérico, cultural y etnografico de la zona de intervencidn.

El Grupo espera que la aplicacion de las medidas contenidas en la Estrategia de Desarrollo
Participativo complementen también el proceso de desarrollo iniciado en los ultimos afos,
especialmente en aspectos relacionados con la consolidaciéon de la comarca, la mejora de la
calidad de la oferta turistica, la reestructuracion de los sectores tradicionales y la consolidacién de
los sectores econdmicos emergentes

En la aplicacién del programa de desarrollo se tendrdn en cuenta en todo momento las
repercusiones, positivas o negativas, sobre el medio ambiente, y que ninguna accién que pueda
tener efectos sobre el medio ambiente sera desarrollada sin una evaluacién de impacto ambiental
previa. En todas las actuaciones, incluida la evaluacién intermedia y ex-post, se tendra en cuenta,
la normativa comunitaria, estatal, autondmica y local sobre el medio ambiente.

La estrategia de desarrollo estd basada una concepcidn sostenible del desarrollo, que implica que
cualquier actuacion de desarrollo integral que se plantee ha de armonizar los intereses
econdmicos y sociales con el respeto al medio ambiente. El patrimonio natural de la zona de
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intervencién, de enorme valor, es una fuente de riqueza que debe preservarse y que debe
constituir una palanca clave para un desarrollo econémico sostenible. La puesta en valor
econdmico del medio ambiente, compatibilizando su conservacién y mejora con su explotacion,
sera uno de los pilares del programa de trabajo. El seguimiento de los efectos sobre el medio
ambiente estara garantizado y contenido en las evaluaciones intermedia y ex-post.

La aplicacién de la Estrategia de Desarrollo Participativo permitird poner en marcha actuaciones
para mejorar las condiciones socio-laborales de las mujeres en la zona de intervencion, ofreciendo
alternativas de empleo a las mujeres directa o indirectamente vinculadas a la actividad pesquera.
El diagndstico recuerda que el sector pesquero es un sector fuertemente masculinizado, por lo
gue si no se establecen medidas correctoras, sera dificil que las mujeres vinculadas al sector a
través de sus familias puedan incorporarse al empleo y a la actividad empresarial y contribuir a la
diversificacion y la recuperacidon econémica de la zona de intervencion.

La aplicacidon de los Programas de Desarrollo en la comarca (PRODER y LEADER) ha puesto de
manifiesto la importancia de las mujeres rurales y los jévenes, que se han constituido como los
emprendedores mds innovadores y activos en el proceso de diversificacidon y activaciéon del
mundo rural y de las zonas dependientes de la pesca. De ahi que en este Plan se ponga especial
atencién en favorecer la participacidn de estos colectivos, mediante la aplicacién de medidas para
dinamizar su participacion en proyectos, a través de la formacion, el asesoramiento y las ayudas a
la puesta en marcha de proyectos productivos.

Asi mismo, en la elaboracién y la ejecucién de la estrategia de desarrollo, el Grupo Local de Accidn
tendra en cuenta los principios de igualdad de oportunidades, y concretamente:
= Evitando la utilizacion de lenguaje sexista o de ideas o imagenes estereotipadas.

* Incluyendo en el diagndstico los anadlisis especificos de género en todos los apartados en los
que cabe dicha desagregacidn, aportandose datos diferenciados por sexo. El DAFO incluye
referencias explicitas a la fuerte masculinizacion del sector.

= |Incorporando elementos de discriminacidn positiva en determinadas medidas especificas para
primar la participacion femenina, alli donde estd infrarrepresentada, sin olvidar que las
actuaciones previstas estan destinadas al conjunto de la poblacion.

= Incluir indicadores especificos de género
= Se han tenido en cuenta las politicas de género que afectan a la zona de intervencién.

Todas estas recomendaciones se han tenido en cuenta en el disefio del programa de desarrollo y
se tendran en cuenta en su aplicacion.
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6 Descripcion del proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de la estrategia

Para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo se ha llevado a cabo un
extenso trabajo de campo para recoger las apreciaciones de los principales sectores econdmicos y
sociales de la comarca tanto por lo que se refiere al diagndstico de las fortalezas y debilidades de
la comarca, de las oportunidades que se abren y las amenazas a las que se enfrenta, y para definir
los objetivos de la estrategia y el contenido de las medidas para llevarla a cabo.

El proceso de elaboracién de la estrategia fue difundido publicamente a través de:
e Notas de prensa.

e Informacién publicada en la web del Grupo.

e Envio de correos electrénicos personalizados.

e Invitacién personalizada a instituciones y entidades representativas de la comarca a participar
en las mesas sectoriales.

Las reuniones realizadas fueron las siguientes:

Reunidn con representantes de las cofradias y de las empresas del sector pesquero de la comarca,
celebrada 27 de noviembre de 2015, en la sala de Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Villaviciosa, con la asistencia de:

e Jorge Alonso Gallego, Secretario de la Cofradia de Pescadores San Miguel de Tazones

e Celso Manuel Sanchez Cortés, de Pescados El Kiku SL

e José Cortina, de Pescados Cortina SL

e Andrés Pérez Cuétara, representante del Colectivo de mariscadores de la Ria de Villaviciosa

Excusa su presencia Julidn Fernandez Pendas, Patrén Mayor de la Cofradia de Pescadores Santa
Maria de Sddaba de Lastres.

Reunién con representantes de instituciones y asociaciones del territorio, celebrada 27 de
noviembre de 2015, en la sala de Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Villaviciosa

e Gloria Caveda de la Ballina , de la Asociacidon de Hosteleria de Tazones.
e José Luis Cueli Vicente, de la Asociacidon Colunguesa de Turismo ACOTUR

e Maria Teresa Costales Obaya, de la Asociacién de Rederas de Bajura de Asturias (AREBA),
Lastres
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e Sandra Cuesta, Concejal de Turismo del Ayuntamiento de Colunga
e (Cristina Carneado del Campo, Asociacién Cultural | Desembarco de Carlos V, Tazones

Excusa su presencia Susana Palacio Sudrez, Agente de Desarrollo Local del Ayuntamiento de
Villaviciosa.

El proceso incluyé también entrevistas individuales y visitas a empresas, asi como reuniones con
los representantes de los ayuntamientos de la Comarca, y una reunién de trabajo con la Asamblea
del Grupo de Accidn Local.
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7 Plan de accién

7.1 Maedidas seleccionadas para la aplicacion de la Estrategia

El apartado e) del Anexo | de la Resolucidon de 10 de agosto de 2015, de la Consejeria de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria para preparar las
estrategias en el marco del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero dispone que las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo deben proponer un plan de accion en el que se demuestre el modo
en que los objetivos se traducen en acciones.

Por su parte, el articulo 63.2 del Reglamento FEMP dispone que la ayuda a que se refiere el
apartado 1, es decir, la ayuda para la aplicacidon de estrategias de desarrollo local participativo,
podra incluir las medidas previstas en los capitulos I, Il y IV del presente titulo, salvo los articulos
66 y 67, siempre que se justifique claramente su gestion a escala local. Cuando se conceda ayuda
para operaciones correspondientes a dichas medidas, se aplicaran las respectivas condiciones y
escalas de contribucidn por operacidon establecidas en los capitulos I, Il y IV del presente titulo.

Por tanto, el Plan de accidn identificard las medidas del FEMP a través de las que se aplicara la
estrategia de desarrollo local participativo, para alcanzar los objetivos acordados, en linea con los
previstos en el articulo 63 del Reglamento FEMP, estableciendo las condiciones para su aplicacion.

Objetivos Lineas estratégicas Medidas FEMP
generales de la

EDLP de la zona de
intervencion

Mantener la Afadir valor a los productos de la Articulo 42. Valor afiadido, calidad de los
actividad pesquera pesca productos y utilizacion de las capturas no
deseadas

Articulo 69. Transformacion de los productos
de la pesca y la acuicultura

Mejorar los canales de Articulo 68. Medidas de comercializacién
comercializacién

Complementar las rentas de la pesca  Articulo 30. Diversificacion y nuevas formas
a través de la promocién de la de ingresos
pluriactividad de los pescadores

Promover nuevas Mejorar la competitividad de la zona  Articulo 27. Servicios de asesoramiento

actividades de intervencidn Articulo 29. Fomento del capital humano,
basadas en la creacién de empleo y didlogo social

pes.c:f\ yen las Apoyar la creacién de empresas y Articulo 30. Diversificacién y nuevas formas
aCt"f'fjades empleos alternativos por los de ingresos

maritimas

profesionales del sector y por los
residentes de las zonas dependientes
de la pesca

Mejorar las competencias y Articulo 27. Servicios de asesoramiento
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capacidades de los profesionales del Articulo 29. Fomento del capital humano,

sector creacion de empleo y didlogo social
Proteger y mejorar Mejorar el entorno costero y el Articulo 40. Proteccidn y recuperacién de la
el medio costeroy entorno urbano de los nucleos biodiversidad y los ecosistemas marinos y
los nucleos dependientes de la pesca regimenes de compensacién en el marco de
dependientes de Mejorar la dotacién de servicios en actividades pesqueras sostenibles
la pesca para los nucleos dependientes de la pesca Articulo 63 d) Fomento del bienestar social Yy

atraer visitantes y
residentes

del patrimonio cultural de las zonas
pesqueras y acuicolas, incluido el patrimonio
cultural pesquero, acuicola y maritimo;

Mejorar y reforzar los recursos
turisticos del territorio

Asi pues, las medidas que se propone aplicar para la ejecucion de la EDLP serdn las siguientes:
e Articulo 27. Servicios de asesoramiento

e Articulo 29. Fomento del capital humano, creaciéon de empleo y didlogo social

e Articulo 30. Diversificacion y nuevas formas de ingresos

e Articulo 40. Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y
regimenes de compensacién en el marco de actividades pesqueras sostenibles

e Articulo 42. Valor anadido, calidad de los productos y utilizacién de las capturas no deseadas
e Articulo 68. Medidas de comercializacién
e Articulo 69. Transformacién de los productos de la pesca y la acuicultura

e Articulo 63 d) Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas pesqueras y
acuicolas, incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo;

En todo caso, la aplicacion de las medidas incluidas en este Plan de Accidn estara supeditada a lo
gue establezca el Programa Operativo del FEMP en el Principado de Asturias, y especificamente a
las medidas que se ejecuten por parte de los drganos competentes de la Comunidad Auténoma, a
través de los correspondientes programas de ayudas. Los proyectos que sean elegibles dentro de
las lineas de ayudas regionales se derivaran preferentemente a esas lineas.

A continuacién se desarrolla brevemente el contenido de cada medida.

7.1.1 Servicios de asesoramiento.

De acuerdo con el articulo 27 del FEMP, se podrdn apoyar a operadores del sector pesquero,
organizaciones de pescadores, incluidos organizaciones de productores u organismos de Derecho
publico para:

a) Realizar estudios de viabilidad y servicios de asesoramiento para la preparacién o ejecucién
de proyectos que puedan ser apoyados a su vez dentro de otras medidas previstas en la EDLP;
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b) Recibir asesoramiento profesional sobre sostenibilidad medioambiental, centrado en la
limitacion y, en la medida de lo posible, la eliminacidén de los efectos negativos de las
actividades pesqueras en los ecosistemas marinos, terrestres y de agua dulce;

c) Recibir asesoramiento profesional sobre estrategias empresariales y comerciales.

Los proyectos apoyados deberdn tener como objetivo mejorar las prestaciones globales y la
competitividad de los operadores y fomentar la pesca sostenible.

Los estudios de viabilidad, los servicios de asesoramiento y el asesoramiento seran prestados por
organismos cientificos, universitarios, profesionales o técnicos o entidades que presten
asesoramiento econémico y que estén debidamente capacitados.

7.1.2 Fomento del capital humano, creacién de empleo y didlogo social

De acuerdo con el articulo 29, se apoyardn las operaciones dirigidas a la mejora del capital
humano, la creacién de empleo y el didlogo social en la zona de intervencidn, a través de ayudas
a:

a) alaformacién profesional, el aprendizaje permanente, los proyectos conjuntos, la difusidon de
conocimientos de indole econdmica, técnica, reglamentaria o cientifica y de practicas
innovadoras, y la adquisicién de nuevas competencias profesionales, vinculadas en particular
a la gestion sostenible de los ecosistemas marinos, la higiene, la salud, la seguridad, las
actividades del sector maritimo, la innovacidn y el espiritu empresarial;

b) al trabajo en red y al intercambio de experiencias y mejores practicas entre los grupos de
interés, entre ellas las organizaciones dedicadas a promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, a promover el papel de la mujer en las comunidades de pescadores
y a promover a los grupos infrarrepresentados que participan en la pesca costera artesanal o
en la pesca a pie;

c) al didlogo social a escala nacional, regional o local, con la participacion de los pescadores,
interlocutores sociales y otras partes interesadas.

7.1.3 Diversificacidn y nuevas formas de ingresos

De acuerdo con el articulo 30, se podra apoyar los proyectos de diversificacién y buisqueda de
nuevas formas de ingresos, mediante la concesidén de ayudas a inversiones que contribuyan a
diversificar los ingresos de los pescadores mediante el desarrollo de actividades complementarias,
como inversiones a bordo, turismo de pesca deportiva, servicios turisticos, servicios
medioambientales relacionados con la pesca y actividades educativas sobre la pesca.

La concesion de las ayudas estara sujeta a las siguientes condiciones:

a) Que las actividades complementarias estén vinculadas a la actividad pesquera principal del
pescador
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b) Que el solicitante presente un plan empresarial para el desarrollo de sus nuevas actividades, y

c) Que el solicitante posea competencias profesionales adecuadas que se podran haber
adquirido merced a operaciones financiadas en virtud del articulo 29, apartado 1, letra a).

7.1.4 Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y regimenes de
compensacion en el marco de actividades pesqueras sostenibles

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, se podran apoyar proyectos presentados por
organismos de Derecho publico cientificos o técnicos, consejos consultivos, pescadores u
organizaciones de pescadores, u organizaciones no gubernamentales en asociacién con
organizaciones de pescadores o asociados a GALP, que puedan contribuir a la proteccién vy
recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos en la zona de intervencion,
consistentes en:

a) recogida en el mar por los pescadores de residuos tales como artes de pesca perdidos u otros
desechos marinos;

b) construccidn, montaje o modernizacién de instalaciones fijas o mdviles destinadas a proteger
y desarrollar la fauna y flora marinas, incluidas su elaboracidn cientifica y su evaluacion;

c) contribucién a una mejor gestion o conservacion de los recursos biolégicos marinos;

d) aumento de la sensibilizacion medioambiental, con la participaciéon de los pescadores, con
respecto a la proteccion y la recuperacion de la biodiversidad marina;

e) participacion en otras actividades dirigidas a mantener y potenciar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, tales como la recuperacién de habitats marinos y costeros especificos
en favor de las poblaciones sostenibles de peces, incluidas su elaboracion cientifica y
evaluacion

7.1.5 Valor aiadido, calidad de los productos y utilizacion de las capturas no deseadas

En aplicacion del articulo 42 del FEMP, la estrategia apoyara los proyectos dirigidos a aumentar el
valor afiadido o la calidad del pescado capturado, a través de:

a) inversiones que incrementen el valor de los productos de la pesca, en particular permitiendo
que los pescadores lleven a cabo la transformacién, comercializacién y venta directa de sus
propias capturas;

b) inversiones innovadoras a bordo que mejoren la calidad de los productos de la pesca.

Estas ayudas se concederan propietarios de buques pesqueros que hayan faenado durante al
menos 60 dias durante los dos afos civiles anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de
ayuda, y utilicen artes selectivos que reduzcan al minimo las capturas no deseadas.
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7.1.6 Medidas de comercializacion

Para la consecucién de los objetivos de la EDLP, se podrdn apoyar proyectos para mejorar la
comercializacidn de los productos de la pesca a través de las ayudas previstas en el articulo 68 del
FEMP, y en particular:

a) Proyectos para identificar nuevos mercados y mejorar las condiciones para la comercializacion
de los productos de la pesca:

a. especies con potencial de comercializacién;

b. capturas no deseadas desembarcadas de poblaciones comerciales de conformidad
con medidas técnicas’;

c. productos de la pesca obtenidos con métodos que tengan bajo impacto en el medio
ambiente;

b) el fomento de la calidad y del valor afiadido facilitando:

a. lasolicitud de registro de un producto determinado y la adaptacién de los operadores
de que se trate a los correspondientes requisitos de cumplimiento y certificaciéon?;

b. la certificacién y la promocidon de los productos de la pesca y la acuicultura
sostenibles, incluidos los productos de la pesca costera artesanal, y de métodos de
transformacién respetuosos con el medio ambiente;

c. la comercializacion directa de los productos de la pesca por parte de los pescadores
dedicados a la pesca costera artesanal o por parte de pescadores a pie;

d. la presentacién y el envasado de productos;

c) larealizacién de campafias de comunicacién y promocidn para sensibilizar al publico respecto
de los productos de la pesca sostenible

7.1.7 Transformacion de los productos de la pesca

A través de las ayudas previstas en el articulo 69, la EDLP podra apoyar las inversiones en
actividades de transformacion de los productos de la pesca que:

a) que contribuyan a ahorrar energia o a reducir el impacto en el medio ambiente, incluido el
tratamiento de residuos;

! articulo 15 del Reglamento (UE) n2 1380/2013; articulo 8, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE)
n21379/2013

2 Reglamento (UE) n2 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre
los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios
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b) que mejoren la seguridad, la higiene, la salud y las condiciones de trabajo;

c) que ayuden a la transformacidon de capturas de pescado comercial que no puede destinarse al
consumo humano;

d) que se refieran a la transformacién de subproductos obtenidos de las actividades principales
de transformacion;

e) que den lugar a nuevos o mejores productos, nuevos o mejores procesos, 0 NUevVos 0 mejores
sistemas de gestién y organizacidn.

7.1.8 Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas pesqueras y
acuicolas, incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo

Ademas de incluir las medidas sefialadas en los apartados anteriores, de entre las previstas en los
capitulos I, Il y IV del titulo V del FEMP, la EDLP prevé la posibilidad de conceder ayudas a
proyectos y actuaciones que contribuyan a los objetivos previstos en el articulo 63 y en particular
al objetivo de mejorar el del bienestar social y del patrimonio cultural de la zona de intervencidn,
incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo de la zona de intervencion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 63.1.d)

Esta medida recogera de manera transversal las operaciones que contribuyan a la consecucion de
los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo que no estén contempladas en las
medidas seleccionadas de entre las previstas en los capitulos I, Il y IV del titulo V del FEMP. Para la
determinacidn de las operaciones que puedan ser financiadas se tendran en cuenta la
informacidn sobre la aplicacion de las EDLP incluida en el Programa Operativo para Espafa.

Por todo ello, se podran apoyar proyectos que incluyan:

a) pequefias infraestructuras y servicios relacionados con la pesca y el turismo y que permitan
poner en valor el patrimonio cultural de la pesca

b) actividades culturales relacionadas con la actividad pesquera o las actividades maritimas que
incrementen el potencial turistico de los puertos de la zona de intervencion.

c) proteger el medio ambiente en las zonas de pesca, a fin de mantener su atractivo, regenerar y
desarrollar las aldeas y pueblos costeros con actividad pesquera y proteger y mejorar su
patrimonio natural y arquitectdnico;

7.2 Intensidad de las ayudas para la ejecucion de la EDLP

De acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del FEMP, la intensidad mdaxima de la ayuda
publica podra alcanzar el 50 % del gasto subvencionable total de la operaciéon, excepto en los
siguientes supuestos:

e en las operaciones en las que el beneficiario sea una persona juridica de Derecho publico o
una empresa encargada de la gestién de servicios de interés econdmico general, tal como se
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contempla en el articulo 106, apartado 2, del TFUE, cuando se conceda la ayuda a la
explotacién de dichos servicios, en cuyo caso la intensidad de la ayuda publica podra alcanzar
el 100 % del gasto subvencionable.

e en las operaciones que cumplan los criterios establecidos en el articulo 95.3.a), es decir, que
se trate de una operacion que:

o i) tenga de interés colectivo;

o i) tenga un beneficiario colectivo;

o i) presente caracteristicas innovadoras a escala local
o iv) ofrezca acceso publico a sus resultados.

En estos casos, tal como establece el articulo 95.3 la ayuda podra alcanzar un maximo del
100%.

La decisidn sobre el porcentaje de ayuda que corresponda a cada proyecto corresponderd a los
drganos competentes del GALP, de acuerdo con los criterios objetivos que se establezcan para la
seleccion y baremacion de las operaciones.
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8 Plan financiero para la Estrategia

El cuadro financiero de la Estrategia de Desarrollo Participativo se ha estimado en funcién de unas
previsiones indicativas de proyectos que se podrian generar a lo largo de su periodo de ejecucidn,
teniendo en cuenta la experiencia derivada de la gestiéon del eje 4 del FEP y de los otros
programas de desarrollo rural (PRODER y Leader).

Asimismo estas previsiones financieras tienen en cuenta lo establecido en el Reglamento del
FEMP y en la Resolucién de 10 de agosto de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, principalmente el limite de seis millones de euros como financiacién prevista para la
Prioridad 4 “Aumentar el empleo y la cohesion territorial” del Programa Operativo para Asturias.

El cuadro financiero para la financiacién de la EDP por medidas propuesto es:

Mantener la actividad pesquera 381.938

e Articulo 42. Valor anadido, calidad de los productos y utilizacidn de las capturas no
deseadas 163.688

lo 68. Medidas de comer 109.125

e Articulo 69. Transformacién de los productos de la pesca y la acuicultura 109.125

Promover nuevas actividades 381.937
e Articulo 27. Servicios de asesoramiento 54.562
e Articulo 29. Fomento del capital humano, creacién de empleo y didlogo social 54.562

e Articulo 30. Diversificacion y nuevas formas de ingresos 272.813

Proteger y mejorar el medio costero y los nticleos dependientes de la pesca 327.375

e Articulo 40. Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y
regimenes de compensacion en el marco de actividades pesqueras sostenibles 54.562

e Articulo 63 d) Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas
pesqueras y acuicolas, incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo; 272.813

Presupuesto total para la ejecucidon de medidas 1.091.250

El desglose por medidas y lineas estratégicas seria el siguiente:
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X" Grupo de Accién Costera

Cabo Lastres - Punta Olivo

Objetivos estratégicos

Medidas % Total Mantener la Promover Protegery
actividad nuevas mejorar el
pesquera actividades = medio costero y

los nucleos

Articulo 27. Servicios de asesoramiento 5% 54.562 54.563

Articulo 29. Fomento del capital humano, creacion de empleo y didlogo social 5% 54.562 54.563

Articulo 30. Diversificacion y nuevas formas de ingresos 20% 272.813 272.813

Articulo 40. Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos

y regimenes de compensacion en el marco de actividades pesqueras sostenibles 5% 54.562 54.563

Articulo 42. Valor anadido, calidad de los productos y utilizacidn de las capturas no

deseadas 15% 163.688 163.688

Articulo 68. Medidas de comercializacién 10% 109.125 109.125

Articulo 69. Transformacién de los productos de la pesca y la acuicultura 10% 109.125 109.125

Articulo 63 d) Fomento del bienestar social y del patrimonio cultural de las zonas

pesqueras y acuicolas, incluido el patrimonio cultural pesquero, acuicola y maritimo; 20% 272.813 272.813

Total Aplicacion de estrategias de desarrollo local participativo 100% 1.091.250 381.938 381.938 327.375

Ayuda preparatoria 0,75% 11.250

Aplicacion de estrategias de desarrollo local participativo 72,75% 1.091.250

Actividades de cooperacién 1,50% 22.500

Costes de funcionamiento y animacion 25,00% 375.000

Total ELDP 1.500.000
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9 Disposiciones de gestion y seguimiento

9.1 Introduccion y forma juridica del GALP ADRI Comarca de la Sidra

ADRI Comarca de la Sidra es una asociacion sin animo de lucro que fue constituida el 27 de
setiembre de 2000. Su CIF es G-74017476 y su domicilio social se encuentra en la Avenida del
Deporte N2 3, Entlo., Villaviciosa, Asturias, CP 33300.

La Asociacion fue inscrita y visados sus estatutos en el Registro de Asociaciones del Principado de
Asturias, seccion primera, N2 de entidad 6.445, por Resolucion de la Consejeria de
Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno del Principado de Asturias de fecha 14 de abril
de 2008.

La Asociacidn es una entidad de derecho privado y se rige por la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, por sus propios Estatutos y su Manual de Gestién y
Seguimiento.

Desde la fecha de su constitucion, el ADRI ha gestionado la aplicacién de dos programas de
desarrollo rural en la Comarca de la Sidra: el PRODER Il (periodo 2000-2006) y el Eje LEADER
(2007-2013).

Por otro lado, con fecha de 01/06/2010, la Junta Directiva de la Asociacion nombré una Comision
Delegada de Pesca con el encargo de gestionar las ayudas del Eje 4 del Fondo Europeo de Pesca
(2007-2013).

Mas adelante, en el afio 2015, la Asociacidn fue seleccionada por la Consejeria de Agroganaderiay
Recursos Autdctonos del Principado para desempefiar las siguientes tareas:

e Como Grupo de Accién Local, para redactar la Estrategia DLP del PDR de Asturias, en el marco
del FEADER, para el periodo 2014-2020 (Resolucion del 06/04/2015, publicada en el BOPA del
13/04/2015).

e Como Grupo de Accion Local del Sector Pesquero, con el fin de elaborar la Estrategia DLP
para el periodo 2014-2020, en el marco del FEMP (Resolucion del 22/05/2015, publicada en el
BOPA del 26/05/2015)

Con fecha de 10 de noviembre de 2015, la Asamblea General Extraordinaria de la asociacion,
aprobd la modificacién de los Estatutos para su adaptacion a los requisitos establecidos en la
normativa europea que regula la composiciéon y las tareas de los Grupos de Accion Local (Articulos
32y 34 del Reglamento (UE) 1303/2013).

Por ultimo, cabe destacar que el GALP ADRI Comarca de la Sidra funcionara bajo la figura de
ENTIDAD COLABORADORA, dependiente directamente de la Direccion General de Pesca de la
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Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales del Principado de Asturias. En este ambito de
regird por la normativa propia del Principado de Asturias y por la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

%k %k

Las presentes Disposiciones de Gestion y Seguimiento tienen por objeto demostrar y regular la
capacidad del GALP ADRI Comarca de la Sidra para aplicar la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo en el marco del FEMP para el periodo 2014-2020 en la Zona de Pesca Cabo Lastres —
Punta Olivo, situada dentro de los municipios de Villaviciosa y Colunga, y para realizar el
seguimiento de dicha Estrategia.

Estas Disposiciones de Gestidn y Seguimiento de la Estrategia tendran el caradcter de normativa de
régimen interno y serdn de obligado cumplimiento para los destinatarios a los que se dirige, a
saber: los miembros de la Comisién Delegada de Pesca de ADRI Comarca de la Sidra, el
Responsable Administrativo y Financiero, la Asistencia Técnica en Arquitectura y el personal de la
Gerencia.

El Grupo deberd revisar y actualizar estas Disposiciones cuantas veces sea necesario, para
adaptarlas a la legislacion vigente. En todo caso, debera procederse a la revisién y actualizacién de
la misma, una vez que se hayan publicado las siguientes normas:

e Convenio de colaboracién entre el Principado de Asturias y el Grupo,
e Régimen de Ayudasy

e Convocatoria de Ayudas FEMP para el periodo 2014-2020 en los municipios de Villaviciosa y
Colunga.

La modificacién de las Disposiciones de Gestidn y Seguimiento se realizard mediante acuerdo de
la Asamblea General del Grupo, a propuesta de la Comisidon Delegada de Pesca.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de ADRI, a propuesta de la Comisién
Delegada de Pesca, aprobd las presentes Disposiciones de Gestidon y Seguimiento de la Estrategia
EDLP, en el marco del FEMP para el periodo 2014-2020.

La gestion de la EDLP se llevard a cabo por la Comisidn Delegada de Pesca, que forma parte de
ADRI Comarca de la Sidra y cuya organizacion y funcionamiento sera descrita en los siguientes
apartados.

9.2 Relacion de miembros, implantacion territorial y representatividad

La Comisidon Delegada de Pesca, esta compuesta por 10 personas que representan a ocho
entidades asociadas al ADRI Comarca de la Sidra:
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e Alcalde del Ayuntamiento de Colunga o concejal en quien delegue.
e Alcalde del Ayuntamiento de Villaviciosa o concejal en quien delegue.

e Dos representantes de la Mancomunidad de la Comarca de la Sidra, elegidos de entre los
vocales de los municipios de Villaviciosa y Colunga.

e Un representante de la Cofradia de Pescadores de Lastres (patrén mayor).
e Un representante de la Cofradia de Pescadores de Tazones (patrén mayor).
e Una representante de la Asociacién de Rederas de Bajura de Asturias.

e Dos representantes de la Fundacion de Turismo de la Comarca de la Sidra, elegidos de entre
los socios privados de las zonas pesqueras, es decir, de la Asociacién de Hosteleria de Tazones
y de la Asociacion Colunguesa de Turismo (ACOTUR).

e Un representante de la Asociacidn Cultural Primer Desembarco de Carlos V, con sede en
Tazones.

Implantacidn territorial y representatividad de los miembros de la Comisidn de Pesca

La principal misién de cada uno de los socios de la Comision de Pesca, ya sean publicos o privados,
consiste en representar la realidad social, econdmica y cultural de la Zona de Pesca comprendida
entre los municipios de Villaviciosa y Colunga.

En la composicién de la Comisién se ha procurado respetar un equilibrio entre los miembros
provenientes de uno y otro municipio, con el fin de que cada uno de dichos concejos tenga el
mismo nimero de miembros.

A continuacién se ofrecen datos sobre la implantacidn en el territorio y la representatividad de los
distintos miembros del GALP:

Entidades publicas locales:

Los Ayuntamientos de Villaviciosa y de Colunga y la Mancomunidad de Municipios de la Comarca
de la Sidra, dado su caracter de entes publicos locales, representan a todos los habitantes del
territorio. Al tener experiencia en la gestion de fondos publicos, aportan garantias al buen
funcionamiento y gestion de dichos fondos.

También actian como interlocutores con el resto de administraciones publicas y con el fin de
conseguir los objetivos de la Estrategia DLP, entre los que destaca la prestacion de servicios
publicos de calidad en las poblaciones costeras.
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Cofradias de Pescadores de Lastres y Tazones.

Estas dos entidades forman el nucleo duro de la Comisidn de Pesca puesto que representan a mas
del 90% de las personas que viven de la pesca en ambos municipios. Por otro lado, aportan
informacidn técnica muy valiosa acerca de las oportunidades y los problemas del sector pesquero
la cual servira para redirigir y evaluar la ejecucién de la Estrategia. También desempenan un
importante papel de interlocucidn para la difusién de las actividades del GALP entre los
pescadores.

Entre ambas cofradias suman unos 94 socios. Los 25 buques que aglutinan ambas entidades se
dedican en su gran mayoria a la pesca de bajura con artes menores.

Fundacion de Turismo de la Comarca de la Sidra

Dicha fundacion estd representada por la Asociacién de Hosteleria de Tazones y la Asociacidn
Colunguesa de Turismo. Al representar a las empresas turisticas y de hosteleria de las poblaciones
de Lastres y Tazones, contribuye eficazmente a la consecucién del objetivo de la diversificacion de
actividades en las zonas de pesca y a la promocién del patrimonio cultural y natural de dichas
poblaciones costeras.

Asociacion de Rederas de Bajura de Asturias (AREBA)

Facilitan la participacién de un colectivo femenino que, a pesar de su escaso nimero, ocupa un
lugar importante en el desarrollo de la poblacion pesquera de Lastres, dada su capacidad para
asumir las innovaciones, para diversificar actividades, para impartir formacidon ocupacional y su
preocupacién por el cuidado del medio ambiente.

También hay que considerar los valores sociales que defiende este grupo de mujeres entre los
que se pueden citar la dignificacion del oficio de redera, la interaccion con los pescadores
jubilados y la preocupacién por ofrecer nuevas salidas laborales a los jévenes de la zona.

Asociacion Cultural Primer Desembarco Carlos V

Se trata de un colectivo con sede en Tazones que se encarga de organizar todos los veranos, los
actos conmemorativos del desembarco del emperador Carlos V en Espaia. Es una actividad
cultural muy arraigada en Villaviciosa (desde el afio 1980), declarada Fiesta de Interés Turistico
Regional y que suscita la participacion de la mayoria de los vecinos de Tazones. En el transcurso
del evento se realizan actividades relacionadas con las tradiciones marineras y pescadoras de
Tazones.

9.3 Procedimientos para la entrada y salida de los miembros de la Comision de Pesca

Los miembros de la Comisidn de Pesca serdn elegidos mediante acuerdo de la Asamblea General,
de entre los socios de ADRI Comarca de la Sidra que mantengan vinculos con el sector pesquero
y/o con las poblaciones costeras de los municipios de Villaviciosa y Colunga.
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La Asociacién dispone de una relacidn actualizada de los miembros de dicha Comision

Los miembros elegidos por la Asamblea General formaran parte de la Comisiéon de Pesca por un
periodo de seis afios, pudiendo ser reelegidos.

En todo caso, el mandato coincidira con el periodo de vigencia determinado para el programa
europeo de desarrollo pesquero gestionado por la Comisién.

La Asamblea General podra igualmente nombrar uno o varios sustitutos que sucederan a los
miembros elegidos que se den de baja en la Comisidn.

La eleccidn de los cargos de Presidente/a, Vicepresidente/a y Secretario/a correspondera a la
Comision de Pesca una vez constituida, quien deberd acordar dichos nombramientos en la
primera reuniéon que celebre.

Los miembros de la Comisién de Pesca podran causar baja por:
a) Renuncia voluntaria comunicada por escrito a la Comisién de Pesca
b) Pérdida de su condicidn de socio de ADRI Comarca de la Sidra

c) Separacién temporal o definitiva, aprobada por la Asamblea General a propuesta de la
Comision de Pesca, en el caso de incumplimiento reiterado y deliberado de sus obligaciones
(contempladas en los Estatutos y en la normativa interna de la Asociacion) o de los acuerdos
de la Asamblea General.

d) Expiracion del mandato.

La baja del miembro de la Comisién de Pesca no conllevara necesariamente la baja como socio de
la Asociacién, procedimiento que esta regulado en el articulo 9 de los Estatutos de ADRI Comarca
de la Sidra

9.4  Estructura del GALP. Funciones y responsabilidades de los distintos drganos

Base legal:
Art. 61.3 y 4 Reglamento UE 508/2014

Art. Primero, f), iii de la Resolucion de 10 de agosto de 2015 de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales, por la que se aprueba la convocatoria para preparar las estrategias en el
marco del FEMP

Capitulo Il y disposicion adicional de los Estatutos de ADRI Comarca de la Sidra, aprobados en la
Asamblea General Extraordinaria del 10 de noviembre de 2015.
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9.4.1 Estructura de los 6rganos de gobierno

ADRI Comarca de la Sidra se estructura en torno a varios érganos de gobierno de acuerdo con lo
dispuesto en el capitulo Ill y la disposicién adicional de los Estatutos, en el que se regulan la
composicion y las funciones de los érganos de decision.

Los Estatutos garantizan el cumplimiento de la obligacidén establecida en el art. 32 del Reglamento
UE 1303/2013, el cual dispone que “ni las autoridades publicas, ni ningin grupo de interés

concreto representara mas del 49% de los derechos de voto en la toma de decisiones.”

A continuacién se detalla la estructura de cada uno de los drganos de gobierno de ADRI, haciendo
especial incidencia en la Comision Delegada de Pesca.

La Comision delegada de Pesca. Composicion y constitucion.

Serd condicién necesaria para formar parte de la Comisién ser socio de la asociacién ADRI
Comarca de la Sidra.

Los diez miembros de la Comisién de Pesca seran elegidos mediante acuerdo de la Asamblea
General de la Asociacidn, de entre los socios de ADRI Comarca de la Sidra que mantengan alguna
vinculacion con el sector pesquero y/o las poblaciones costeras de los municipios de Villaviciosa y
Colunga. En dicho acuerdo se determinard el numero de miembros de la Comision respetando las
disposiciones contenidas en el apartado siguiente.

La composicion de la Comisién Delegada de Pesca deberd ceiirse a lo establecido en la
disposicion adicional de los Estatutos de ADRI Comarca de la Sidra, que dice asi:

Se constituye una Comision Delegada de Pesca que se encargard, exclusivamente, de la gestion de
los fondos orientados al desarrollo del sector pesquero y estard formada por los representantes
que nombren las siguientes entidades y asociaciones:

e Alcalde del Ayuntamiento de Colunga o concejal en quien delegue.
e Alcalde del Ayuntamiento de Villaviciosa o concejal en quien delegue.

e Dos representantes de la Mancomunidad de la Comarca de la Sidra, elegidos de entre los
vocales de los municipios de Villaviciosa y Colunga.

e Un representante de la Cofradia de Pescadores de Lastres.
e Un representante de la Cofradia de Pescadores de Tazones.

e Dos representantes del sector empresarial de la Fundacion Comarca de la Sidra Turismo
(TURCOSI), elegidos uno entre los miembros de la Asociacion de Hosteleria de Tazones y otro
de ellos perteneciente a la Asociacion Colunguesa de Turismo.
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e Dos representantes de las asociaciones vinculadas al territorio de las zonas pesqueras objeto
de aplicacion del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero.

Al menos el 25% de los votos de la Comisién de Pesca recaera sobre las cofradias de pescadores o
asociaciones con personalidad juridica propia representativas del sector pesquero local. Ni las
entidades publicas, ni ningln otro grupo de interés concreto podrdn representar mas del 49% de
los votos de la Comisién de Pesca.

La Comisidon de Pesca, segln acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria del 15/12/2015, estd
formada en la actualidad por ocho entidades que estan representadas por diez personas, segun la

tabla siguiente:

Entidades miembros de la Comision Representantes en la Comision
Ayuntamiento de Villaviciosa Alejandro Vega Riego. Alcalde
Ayuntamiento de Colunga José Rogelio Pando Valle. Alcalde

Mancomunidad de la Comarca de la Sidra Juan Rubio Serraller, por el concejo de Villaviciosa
Sandra Cuesta Fanjul, por el concejo de Colunga

Cofradia de Pescadores San Miguel de Juan Dimas Garcia Acebal. Patrén Mayor
Tazones

Cofradia de Pescadores Santa Maria de Julidn Fernandez Pendas. Patrén Mayor
Sadaba, de Lastres

Asociacion de Rederas de Bajura de Maria Teresa Costales Obaya. Presidenta
Asturias AREBA

Fundaciéon Comarca de la Sidra Turismo Gloria Caveda de la Ballina, por la Asociacion de
TURCOSI Hosteleria de Tazones

José Luis Cueli Vicente, por la Asociacion
Colunguesa de Turismo

Asociacidn Primer Desembarco de Carlos V, Cristina Carneado del Campo. Presidenta
de Tazones

En la constitucién actual de la Comisién de Pesca, partiendo de un total de 10 derechos de voto,
tenemos que:

e Tres derechos de voto pertenecen a las instituciones del sector pesquero (30%).
e Cuatro derechos de voto pertenecen a las entidades publicas (40%).
e Seis derechos de voto pertenecen al sector privado (60%).

La Comision de Pesca contara con un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

El resto de miembros de la Comisién tendra la consideracién de Vocales.

La Asamblea General.
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Agrupa a todos los asociados y esta formada por 37 miembros de los cuales 17 pertenecen al
sector publico y 20 al sector privado.

El sector publico estd formado por los representantes de los ayuntamientos de Bimenes,
Cabranes, Colunga, Nava vy Villaviciosa, a razén de dos por concejo; cuatro representantes de la
Mancomunidad de la Comarca de la Sidra y uno de la Cadmara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Oviedo.

Los 20 integrantes del sector privado estan representados por la persona fisica que elige cada una
de las entidades socias.

La Junta Directiva.
Esta formada por 16 miembros, repartidos de la manera siguiente:

Sector publico: siete representantes de las Entidades Publicas Locales, uno por cada Municipio y
uno por la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de la Sidra.

Sector privado: formado por nueve personas que representan a los sindicatos y cooperativas
agrarios, al sector turistico, a las mujeres y a los jévenes de la Comarca y a la Federacién Asturiana
de Empresarios, segun el reparto establecido en los estatutos.

9.4.2 Funciones y responsabilidades de los distintos 6rganos

La asociacién ADRI Comarca de la Sidra funcionara como Entidad Colaboradora de la Consejeria
de Desarrollo Rural y Recursos Naturales del Principado de Asturias, en la gestion y ejecucion de la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 en el marco del FEMP, ante los
beneficiarios de las ayudas y las administraciones publicas competentes.

A continuacién se detallan las funciones de cada uno de los organismos y cargos existentes en el
ADRI Comarca de la Sidra que tengan alguna competencia relacionada con la EDLP del sector
pesquero. Se hard mencion expresa a las funciones de la Comisién Delegada de Pesca.

La Comision Delegada de Pesca

La Comisidon Delegada de Pesca es el érgano con facultades delegadas para tomar decisiones y
adoptar acuerdos en relacion con las actividades que lleve a cabo la asociacién como Grupo de
Accién Local del Sector Pesquero para la gestion del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en los
municipios de Villaviciosa y Colunga.

La Comision de Pesca tiene encomendadas las siguientes funciones relativas a la gestion de los
fondos para el desarrollo del sector pesquero:

a) Disefar, proponer vy aplicar estrategias de desarrollo local participativo del sector pesquero en
su ambito territorial de intervencién. La validez de estas estrategias se someterd a la
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c)

d)

g)

aprobacion de la Asamblea General de ADRI y de la Direccion Regional de Pesca del
Principado de Asturias.

Promocionar la Estrategia de Desarrollo Local Participativo en sus respectivos sectores de
actividad.

Preparar convocatorias de ayudas que se propondran a la Direccion Regional de Pesca
Maritima para su aprobacién y posterior publicacion.

Adoptar propuestas sobre la concesion o denegacién de subvenciones dentro de las
estrategias de desarrollo local participativo, cofinanciadas por el Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca, con la excepcidn de los proyectos de Cooperacion y otros proyectos en los que el
beneficiario sea el propio GALP.

Elevar dichas propuestas a la Direccién Regional de Pesca Maritima, la cual emitird la
correspondiente resolucién de concesién o denegacion de la ayuda en cuestién.

Apoyar a los agentes locales del territorio para el desarrollo de las operaciones, fomentando
sus capacidades de gestién de proyectos.

Disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccién de proyectos que se
realice por escrito.

Determinar criterios objetivos de seleccion de operaciones que eviten conflictos de intereses
y que garanticen que, por lo menos, el 50% de los votos en las decisiones sobre seleccidn de
proyectos provenga de socios privados.

Garantizar la coherencia con la estrategia al seleccionar las operaciones, ordenandolas por
prioridades, segun su contribucién a la consecucion de los objetivos de dicha estrategia.

Elegir los cargos de Presidente/a, Vicepresidente/a y Secretario/a de la Comision.

Promover la cooperacién interregional y transnacional con otras asociaciones u
organizaciones creadas al amparo del Fondo Europeo de la Pesca, con vistas a la difusion de
practicas innovadoras.

Resolver acerca de las situaciones de conflictos de intereses en los términos establecidos en el
apartado 5.3 de estas Disposiciones de Gestion.

Organizar y coordinar las actividades de la asociacion como Grupo de Accién Local del Sector
Pesquero y distribuir los trabajos entre los miembros de la Comision.

Realizar acciones de seguimiento, adaptacién y evaluacién de la Estrategia y de las
operaciones subvencionadas.
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o) Cualquier otra tarea que pudiera delegar la Direccién Regional de Pesca o la Asamblea
General de ADRI Comarca de la Sidra en la Comision Delegada de Pesca.

Presidente de la Comision de Pesca
Funciones y responsabilidades:

e Convocar, presidir y levantar las sesiones que celebre la Comisidon de Pesca. Dirigir las
deliberaciones y decidir con el voto de calidad en caso de empate

e Visar las actas y los certificados confeccionados por el Secretario.
e Dirigir las tareas de la Comisién de Pesca

e Las atribuciones que le delegue la Asamblea General.
Vicepresidente de la Comisién de Pesca

Funciones y responsabilidades:

e Asistir al Presidente en el ejercicio de sus funciones

e Sustituir al Presidente en los casos de vacante, ausencia o enfermedad
e Secretario de la Comisidn de Pesca

e Funciones y responsabilidades:

e Dirigir los trabajos administrativos de la Comision de Pesca

e Redactar las actas de las reuniones

|II

e Expedir las certificaciones de los acuerdos adoptados en las reuniones con el “visto bueno”

del Presidente de la Comisidon de Pesca
Asamblea General de la Asociacion

Es el érgano soberano de la asociacién y sus acuerdos son obligatorios para todos los socios. Se
reune al menos una vez al afio con cardcter ordinario y, cuando se cumplan los requisitos fijados
en los estatutos, con caracter extraordinario.

Funciones y responsabilidades de la Asamblea General en relacidn con la Estrategia de Desarrollo
Local Participativo financiada por el FEMP:

e Laaprobacién interna de la EDLP financiada por el FEMP y las modificaciones de la misma que
resulten de los procesos de evaluacién y seguimiento.

e La aprobacion interna de las Disposiciones de Gestion y Seguimiento de la EDLP asi como sus
posibles modificaciones.
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e Controlar la actividad y gestion de la Comisién Delegada de Pesca

e Elegir, destituir y sustituir a los miembros de la Comisiéon Delegada de Pesca, a propuesta de la
propia Comision, de entre los socios de la Asociacion.

e Establecer convenios con entidades financieras con el fin de facilitar a los promotores la
financiacién de sus proyectos.

Junta Directiva de la Asociacion

Ejerce la representacidn de la Asociaciéon y lleva a término la direccién y la administracion de la

misma.

Se reunird al menos una vez cada seis meses o cuantas veces lo determine el Presidente o un
tercio de los integrantes de la misma.

La Junta Directiva no desempefia funciones que estén relacionadas directamente con la gestién
de la EDLP financiada por el FEMP. Sin embargo, si tiene asignadas determinadas tareas que
pueden repercutir indirectamente en la gestién de dichos fondos como son las siguientes:

e Contratar a los empleados que pueda tener la Asociacién.

e Abrir cuentas corrientes y libretas de ahorro en cualquier establecimiento bancario y disponer
de los fondos que haya en esos depdsitos, mediante la firma mancomunada de Presidente,
RAF y Tesorero.

e Tramitar las solicitudes de ingreso de nuevos miembros en la Asociacién

e Presidente de la Asociacidn

e Funciones y responsabilidades en relacién con la gestidn de la EDLP financiada por el FEMP:
e Representar legalmente a la Asociacion ante los organismos oficiales.

e Firmar las d6rdenes de pago de las subvenciones a los beneficiarios, junto con el RAF y el
Tesorero.

Tesorero de la Asociacion
Funciones y responsabilidades en relacién con la gestidn de la EDLP financiada por el FEMP:
e Dirigir la contabilidad de la Asociacién

e Firmar las drdenes de pago de las subvenciones a los beneficiarios, junto con el
Presidente y el RAF.
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9.5 Normas de funcionamiento. Sistema de toma de decisiones: derechos de voto y mayorias

9.5.1 Sistema de toma de decisiones: derechos de voto y mayorias

En este punto se tratard sobre los procedimientos que seguirdn los érganos de gobierno del
Grupo a la hora de adoptar acuerdos.

Comisién Delegada de Pesca
Base legal:

Art. 34.3.f) del Reglamento (UE) 1303/2013
Periodicidad de las reuniones

La Comision de Pesca se reunira al menos una vez cada seis meses o cuantas veces lo determine el
Presidente o un minimo de tres miembros de la misma.

Convocatorias

Las reuniones de la Comisién de Pesca serdn convocadas de manera escrita por el Presidente, con
dos dias de antelacién como minimo, expresando el lugar, fecha y hora de la reunidn, asi como el
orden del dia.

Quorum

Debera estar presente la mitad de los miembros de la Comisién de Pesca, para que la reunién sea
valida.

Derechos de voto

Cada persona fisica que participe en una reunién de la Comisidon de Pesca tendra derecho a un
solo voto.

Mayorias necesarias para la adopcién de acuerdos

Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de los asistentes a la reunién. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Procedimiento para la seleccién de proyectos

La Comision Delegada de Pesca, a la vista de los informes presentados por la Gerencia sobre las
solicitudes de subvencién, acordara una propuesta de aprobacién o denegacién de las ayudas,
emitiéndose una resolucion al respecto.

La Comisidon de Pesca adoptara su decision mediante una votacidn por escrito en la que los
agentes econdmicos y sociales deberan representar como minimo el 51% de los votos. En el
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proceso de toma de decisiones sobre seleccidon de proyectos se adoptaran normas que garanticen
la transparencia y eviten las situaciones de conflictos de interés (ver capitulo 5.3).

En las reuniones para la seleccidon de proyectos, ni las autoridades publicas ni ningun grupo de
interés concreto podran representar mas del 49% de los derechos de voto en la toma de
decisiones. Si el nUmero de socios del sector publico, presentes y representados, fuera superior al
49%, se aplicard una ponderaciéon de voto. Esta circunstancia constara en la correspondiente Acta
de la sesién.

No sera necesario aplicar el voto ponderado en el caso de que las decisiones se adopten por
consenso o unanimidad de los miembros presentes y representados.

En caso de que sea necesario aplicar la ponderacion de voto, se concedera al sector publico el
49% de los derechos de voto y al sector privado el 51% de los mismos. Con estos porcentajes se
obtendra el total de votos correspondientes a cada sector, y a continuacion se dividirdn
alicuotamente entre los miembros presentes y representados de cada uno de los sectores,
obteniendo los coeficientes de ponderacién de voto.

Ejemplo:
Miembros Derechos de Votos del Coeficiente de
Sector presentes y voto del sector | sector (C) ponderacion
representados (A) (B) FormulaB x T (C/A)
Publico 4 49% 49% de7=3,4 |3,4/4=0,85
Privado 3 51% 51%de7=3,6 |3,6/3=1,20
Total (T) 7

El acuerdo de la Comisién de Pesca por el que se propongan, la concesidon o denegacion de
ayudas, establecerad lo siguiente:

a) Relacidn de las solicitudes aprobadas expresando, para cada una de ellas, nombre de la
persona o entidad beneficiaria, denominaciéon del proyecto subvencionado, la inversion
auxiliada, el plazo de ejecucion previsto, el importe de la subvencidn concedida, con
distincién de la parte financiada con cargo al FEMP, la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

b) Relacidn de las solicitudes denegadas, con indicacién, en cada caso, de los motivos que
fundamentan la denegacion.

Las ayudas con propuesta de resolucion favorable se resolveran a medida que éstas completen la
documentaciéon requerida. En el caso de que no exista crédito suficiente para atender todas las
solicitudes susceptibles de ser aprobadas, el grupo confeccionara una lista de expedientes
ordenandolos de acuerdo con la baremacién obtenida. Asi, se dara prioridad a los expedientes
gue obtengan mayor puntuacion.
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La Asamblea General:
Periodicidad de las reuniones. Art. 13 de los Estatutos.

La Asamblea General se reunird en sesion ordinaria como minimo una vez al afo. La Asamblea
General se reunira con caracter extraordinario siempre que sea necesario a requerimiento de la
Junta Directiva o bien cuando lo soliciten por escrito un minimo de un cuarto de los socios.

Convocatorias. Art. 14 de los Estatutos

La Asamblea General se convocara por el Presidente/a de la Asociacion, con 48 horas de
antelacién como minimo, mediante aviso a cada uno de los socios.

Quorum. Art. 15 de los Estatutos

Las Asambleas Generales, tanto ordinarias como extraordinarias, quedaran validamente
constituidas en primera convocatoria cuando concurran a ella, presentes o representados, la
mitad mds uno de sus socios; y en segunda convocatoria cualquiera que sea el nimero de
asistentes. La segunda convocatoria se tendra que celebrar media hora después que la primera y
en el mismo lugar.

Mayorias necesarias para la adopcidn de acuerdos. Art. 16 de los Estatutos:
Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos presentes y representados.

Para adoptar acuerdos sobre la separacion de miembros, disolver la asociacion, modificacidn de
los Estatutos, constituciéon de una Federacién de Asociaciones o integraciéon en una que ya exista,
disposicidon o enajenacidn de bienes, solicitud de declaracion de utilidad publica de la asociacion,
se exigird el voto favorable de las dos terceras partes de los asistentes.

En votaciones directamente vinculadas con la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-
2020, ni las autoridades publicas ni ningln grupo de interés concreto podra representar mas del
49% de los derechos de voto en la toma de decisiones. Si el nUmero de socios del sector publico,
presentes y representados, fuera superior al 49%, se aplicara una ponderacién de voto, de
acuerdo con los mismos criterios ya citados en el apartado referido a la Comision Delegada de
Pesca.

La Junta Directiva:
Periodicidad de las reuniones. Art. 18 de los Estatutos

La Junta Directiva se reunird al menos una vez cada seis meses o cuantas veces lo determine el
Presidente o un tercio de los integrantes de la misma.

Convocatorias. Art. 23.b) de los Estatutos

Las reuniones de la Junta Directiva serdn convocadas por el Presidente.
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Quorum. Art. 19 de los Estatutos

Debera estar presente la mitad de los miembros de la Junta Directiva, para que la reunién sea
valida.

Mayorias necesarias para la adopcidon de acuerdos. Art. 19 de los Estatutos

Para que los acuerdos sean vdlidos sera necesario que estén presentes, al menos, la mitad de los
miembros de la Junta Directiva

9.5.2 Delegaciones de voto

Los socios que no puedan asistir a una reunion de la Comisidon Delegada de Pesca, podran delegar
su voto en otro socio, comunicando esta circunstancia por escrito al Secretario, antes del
comienzo de la reunion.

La delegacion de voto deberd cumplir los siguientes requisitos:
e Identificar al socio en quien se delega el voto.

e Las delegaciones de voto solo se podrdn realizar en favor de otro socio del mismo sector
(publico/privado) que el socio delegante.

e Un socio solo podrd representar a otros dos socios como maximo.

e La delegacién de voto sera para una reunidn concreta y en ningln caso tendra caracter
permanente

En el caso de la Asamblea General y de la Junta Directiva, las delegaciones de voto seguiran los
mismos principios ya expuestos para la Comision Delegada de Pesca.

9.5.3 Procedimiento para evitar conflictos de intereses

La Comisidn de Pesca respetara los siguientes principios generales para evitar los conflictos de
intereses, de acuerdo con el articulo 52 del Reglamento del Consejo n2 1605/2002:

e Aquellos que participan en el desarrollo de proyectos no deberan tomar parte en la seleccién
de proyectos.

e El personal de ADRI sélo debe realizar evaluaciones técnicas u ofrecer asesoria técnica sobre
un proyecto.

e Quienes participen en la evaluacién de proyectos con un interés en un proyecto deben
declarar dicho interés y retirarse del proceso de toma de decisiones.

e Se confeccionarad una lista actualizada de los intereses de los miembros de la Comision de
Pesca; ésta incluird la naturaleza de cualquier vinculo declarado entre un miembro de la
citada Comisidn y un proyecto o cualquier solicitante.
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e La informacion al respecto partird de las declaraciones efectuadas por los miembros de la
Comisidn antes de cada reunidn en la que se tome decisiones sobre seleccién de proyectos y
ayudas a conceder.

e En el caso de los representantes de entidades publicas locales, éstos facilitaran ademas los
datos recogidos en sus Registros de Intereses.

Por otro lado, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cita en su articulo 28, relativo a la abstencién
y recusacion, las causas por las que las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones se abstendran de intervenir en el procedimiento, teniendo la obligacién de
comunicar, siembre que se produzcan conflictos de intereses.

Podemos concluir, en efecto, que se entiende como conflicto de interés en un Grupo de Accién
Local de Pesca cuando un miembro del 6rgano de decisién o del equipo técnico tiene un interés
personal que puede influirle a la hora de tomar una decisidon dentro del desempeno de su cargo.

En este sentido, el Grupo de Accién Local del Sector Pesquero introducira acciones en su
procedimiento administrativo que asegurardn de una manera eficaz la inexistencia de intereses
particulares que puedan otorgar al beneficiario un trato preferente o discriminatorio en la
tramitacién o concesion de la ayuda.

El Grupo entiende que un miembro de la Comisidon de Pesca, el gerente y el personal técnico
incurriran en conflicto de intereses en los siguientes supuestos, debiendo abstenerse de
intervenir en la gestidn de las ayudas:

e Tener interés personal en el asunto o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél.
e Ser socio, administrador de sociedad o entidad beneficiaria.
e Ser Alcalde o cargo electo en el Ayuntamiento solicitante.

e Ser administrador o miembro de sociedad, asociacion o entidad interesada o asesor,
representante legal o mandatario que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

e Tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

e Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

El procedimiento que seguira el Grupo para determinar la existencia o no de conflicto de intereses
es el siguiente:

1.- Al inicio del periodo de ejecucién del programa FEMP 2014-2020, los miembros del Grupo,
gerente y equipo técnico firmardn una declaracidn responsable relativa a los siguientes términos:

DOCUMENTO DE ACEPTACION DE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERES

D./DRAa. coeveveieerererenne , €0N DN o , en representacion de la entidad ......................., con
CIF e , DECLARA

Que he leido y comprendido la Politica de Conflicto de Interés del Grupo de Accién Local de Pesca
ADRI Comarca de la Sidra.

Asimismo, y en el caso de que se produjera cualquier situacidon o circunstancia personal, familiar,
profesional o empresarial originaria o sobrevenida, que pueda implicar que yo me encontrara en una
situacién de conflicto de interés, me comprometo a informar de este hecho al Presidente de la
Comisién Delegada de Pesca y a la Gerencia de ADRI Comarca de la Sidra.

Fecha

Firma

Nombre

2.- Durante la fase de instruccion de un expediente FEMP, el gerente y el personal técnico
acreditaran, seglin modelo adjunto, si existe conflicto de intereses respecto al beneficiario
potencial de la ayuda.

En el caso de existencia de conflicto de intereses en el Gerente o en el personal técnico del Grupo,
éstos plantearan su desvinculacion en la instruccién del expediente, que sera notificada por
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escrito a la Comisién Delegada de Pesca. Este érgano debera resolver sobre la misma y decidira,
en su caso, la persona que en sustitucién de aquellos deba intervenir en el procedimiento.

El gerente y el personal técnico sélo realizardn evaluaciéon y asesoramiento técnico sobre los
proyectos de inversion. Asimismo, ninguno de ellos podra ser beneficiario de una ayuda con cargo
al programa FEMP, tanto a titulo individual como en asociacién con otras personas.

3.- Durante esta fase de instruccidén y antes de la remision del proyecto al 6rgano de gobierno
para su deliberacidn, la Gerencia remitird a los miembros de la Comisidon de Pesca, de forma
fehaciente, informacion de los proyectos, con la relacién de las personas fisicas y de los socios-
accionistas, administradores y/o apoderados, si los hubiere, de las personas juridica titulares de
los proyectos de inversion.

En el caso de los proyectos promovidos por entidades sin danimo de lucro o por las
administraciones publicas, se remitird informacion respecto a los cargos directivos de la entidad o
al Alcalde de la entidad publica en cuestién, o representante de esta entidad en los érganos de
gobierno del Grupo, si hubiera delegado su representacién municipal.

El miembro del Grupo, afectado en su caso por una situacion de conflicto de intereses, lo
comunicard por escrito dirigido al Presidente de la Comisidon de Pesca, segin modelo adjunto,
indicando el origen del conflicto y su voluntad de abstenerse en la reunién en donde se trate el
proyecto FEMP. Esta comunicacion debera ser realizada antes de la celebraciéon de la reunion.

De producirse conflicto de intereses o derechos por parte de alguno de los miembros del Grupo,
los afectados no participaran en la deliberacién ni toma de decisiones que se refiera al proyecto y
abandonaran el lugar donde se celebre la sesion, dejandose constancia en el acta
correspondiente.

Si el conflicto fuera con alguno de los miembros del equipo técnico, éste no participara en la
evaluacion del proyecto.

4.- Los solicitantes de las ayudas podran, asimismo, recusar a los miembros de la Comisién de
Pesca y al resto del personal al servicio del Grupo de Accién Local de Pesca, en cualquier
momento del procedimiento, cuando consideren que concurren en ellos alguna de las causas de
existencia de conflictos enumeradas anteriormente. Esta recusacién debera estar motivada y serd
dirigida al Presidente de la Comision de Pesca.

Si la recusacién se plantea contra alguno de los miembros de la Comisidn de Pesca, éste deberd
proceder, cuando considere que incurre en la causa de abstencion alegada, en los términos
previstos en el apartado tercero.

Si la recusacidn se plantea contra el Gerente o el personal técnico del Grupo, la persona que
hubiera sido recusada expondra su parecer por escrito al Presidente de la Comision de Pesca, que
resolverd lo procedente en el plazo maximo de dos dias.
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Si la recusacidn se dirige hacia el Responsable Administrativo y Financiero, se seguira el mismo
trdmite que en los casos anteriores. En todo caso, la decisién sera adoptada por el érgano que lo
hubiese designado. Si la decisidn del érgano determina la existencia de conflicto, las funciones de
fiscalizacién y control seran ejercidas, en relacion con el o los expedientes que motiven la
recusacion, por la persona que determine la Comisidn de Pesca, que podra ser un Responsable
Administrativo y Financiero de cualquiera de los Grupos de Accién Local del Sector Pesquero de
Asturias o un Secretario o Interventor, con habilitacidn nacional, de cualquiera de los municipios
que integran la Asociacién.

El mismo procedimiento se seguira para la Asistencia Técnica en materia de Arquitectura.

Las actuaciones en que concurran conflictos de intereses y sean objeto de abstencidon o de
separacion en la instruccion del expediente no implicard, necesariamente, la invalidez de los actos
en que se haya intervenido. En el caso contrario y cuando los miembros oculten la existencia de
conflicto de intereses implicard, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

La Comisién de Pesca podra, siempre que sea conocedora de la existencia de conflictos de
intereses, instruir de oficio y provocar la abstencion de un miembro del grupo o el apartamiento
de la instruccion de los expedientes de ayuda.

La no abstencidn en los casos en que proceda dara lugar a responsabilidad. En este sentido, la
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio del cargo se podra
exigir ante los tribunales de justicia competentes y se tramitara por el procedimiento ordinario
aplicable.

DECLARACION RESPONSABLE. CONFLICTO DE INTERESES

D./DAa. v, , €on DNl v , en calidad de ............... de la entidad

Que NO existen conflictos de intereses personales en el ambito de la instruccién y gestion del
expediente de ayuda FEMP: ...........ccceuee.

Que SI existen conflictos de intereses personales relativo al expediente FEMP: .........cceeeunes,
debido a los siguiente MOLIVOS: .......ccccuvirereereiece e e e

Asimismo, me comprometo a abstenerme en la toma de decisiones que se acuerden con respecto
a dicho expediente de ayuda
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Fecha

Firma

Nombre

PRESIDENTE DE LA COMISION DELEGADA DE PESCA DE ADRI COMARCA DE LA SIDRA

9.6 Capacidad administrativa y financiera

9.6.1 Responsable administrativo y financiero

El grupo debera contar con la intervencién de un Responsable Administrativo y Financiero que
desarrollara funciones de fiscalizacion de los expedientes, interviniendo en las diferentes fases de
los procedimientos. Actualmente, desempena esta labor el Secretario del Ayuntamiento de
Colunga, Jonatdn Frade Manso.

Sus funciones seran las siguientes:

- Fiscalizacion y control de las propuestas de gasto por las que se acuerda la concesién y el pago
de subvenciones comprobando para cada expediente individual el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Régimen de Ayudas y el resto de la normativa vigente.

- Dichas comprobaciones se realizaran de conformidad con lo establecido en el convenio, tanto
en el momento de concesidn de la ayuda, como en la fase de la justificacién y pago de la
subvencion.

- Asistir a las reuniones de la Comisiéon Delegada de Pesca que afecten a la gestion de las
ayudas del FEMP

9.6.2 Personal técnico y administrativo del grupo. Formacion y experiencia

El Grupo de Accidn Local del Sector Pesquero compartird el equipo técnico de la Gerencia de ADRI
“Comarca de la Sidra”, compuesto por una auxiliar administrativa, un técnico y un gerente.

Gerente:

Es el maximo responsable del Equipo Técnico de ADRI Comarca de la Sidra, en lo relativo a la
ejecucion de la Estrategia, siendo sus funciones las siguientes:

- Dirigir y realizar las tareas de difusidn, animacidén y comunicaciéon de la EDLP entre la
poblacién local.
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La relacién con los promotores y entes publicos del territorio durante el proceso completo de
tramitacién de las ayudas.

Coordinar el equipo técnico, distribuyendo tareas y responsabilidades.

Dirigir la gestidn contable, laboral y administrativa del Grupo.

Revisar informes y documentacion elaborada por el equipo técnico y administrativo del Grupo
Planificar las actuaciones del Grupo

Colaborar con la Autoridad de Gestion en cuestiones técnicas.

Recibir las solicitudes de ayuda, evaluarlas y cuando proceda, solicitar a la Direccién Regional
de Pesca la verificacidén de la subvencionabilidad de las mismas.

Elevar a la Comisién de Pesca las propuestas de concesidon o denegacién de ayudas.

Elaborar los informes y documentos técnicos correspondientes a la tramitacion de los
expedientes de ayuda.

Asistir a las reuniones de la Comisidon de Pesca que afecten a la gestidon de las ayudas del
FEMP

Evaluacion y seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.

Técnico:

Sus funciones son las siguientes:

Informacidn, animacidn y dinamizacidn de los posibles emprendedores locales.
Informacién y acompanamiento a los promotores sobre las ayudas del FEMP.

Apoyo a los solicitantes en el desarrollo de sus proyectos y facilitando su adaptacion de los
objetivos de la EDLP.

Tramitacién de expedientes FEMP, desde su inicio hasta el pago final, emitiendo informes,
certificaciones y otros documentos de caracter técnico.

Realizacidn de actas de no inicio y controles sobre el terreno.
Apoyar a la Gerencia en las labores de difusién y divulgacion de la EDLP.

Ejecutar las actividades de los proyectos propios del Grupo.

Auxiliar administrativo:

Desempefia las siguientes tareas:
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- Suministrar informacién a las aplicaciones informaticas de gestion de las ayudas.
- Gestion de compras de suministros.

- Tratamiento, clasificacidn y archivo de los documentos.

- Control de los registros de entrada y salida.

- Atenciodn telefdnica.

Estas labores técnicas se llevan a cabo por un equipo de tres personas, cada una de las cuales
tiene mas de 12 afios de experiencia en la gestion de programas europeos relacionados con el
desarrollo rural.

Se considera que este equipo se ajusta a las necesidades derivadas de la ejecucién de la EDLP en
el marco del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero en la Comarca de la Sidra, tanto en el nimero
de efectivos como en la formacion y experiencia del personal, la cual se detalla en la siguiente
tabla:

Miembros del equipo Formacidn y experiencia
técnico

Carlos Moreno Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales.

Fernandez Gerente durante cinco afios de la Iniciativa Comunitaria LEADER Il Valle
Gerente del Ese-Entrecabos. (1997-2001)

Gerente durante dos afios de la Red Asturiana de Desarrollo Rural. (2001-
2003)

Gerente durante 5 afios del Programa PRODER Il Comarca de la Sidra.
(2003-2009)

Actual Gerente del LEADER Comarca de la Sidra y del Eje 4 del FEP en la
zona de pesca Cabo Lastres-Punta Olivo (periodo 2007-2013)

Alberto Bauer Cid Licenciado en Derecho.

Técnico Técnico durante tres afios de la Iniciativa Comunitaria ADAPT (1997-
2000)

Técnico durante seis aflos del PRODER Il Comarca de la Sidra (2002-2009)
Actual técnico del LEADER Comarca de la Sidra (2007-2013) y del Eje 4 del
FEP en la zona de pesca Cabo Lastres-Punta Olivo (2007-2013)

Dolores Martinez Estudios de Secretariado de Direccién

Toyos Auxiliar administrativo durante seis afios del PRODER Il Comarca de la
Auxiliar Sidra. (2002-2009)

administrativo Actual auxiliar administrativo del LEADER Comarca de la Sidra y del Eje 4
del FEP en la zona de pesca Cabo Lastres-Punta Olivo (2007-2013)

Formacion y desarrollo para los miembros y personal del grupo

111




GRUPO DE ACCION COSTERA “CABO LASTRES-PUNTA OLIVO” ™
Avda. del Deporte, 3. Bajo. 33300 Villaviciosa (Asturias) \\fmpo de Accién Costera

Tfno: 985893223 / Fax: 985893161 / leader@lacomarcadelasidra.com
C.I.LF: G-74017476 -/

Los miembros de la Comisidn de Pesca y el personal de la Gerencia podran participar en las
actividades de formacion e informacion que de forma periddica organizan las siguientes
entidades:

- Direccion General de Pesca del Principado de Asturias

- Red Espafiola de Grupos de Pesca.

Red Europea de Zonas de Pesca (FARNET)

Asimismo, podran recibir formacién especifica impartida por otros organismos, relacionada con
las tareas habituales en desarrollo local.

Asistencia Técnica en Arquitectura

Con el fin de evaluar las obras e infraestructuras que forman parte de los proyectos presentados
por los solicitantes, el Grupo necesitara contar con una Asistencia Técnica en materia de
Arquitectura. También participara en el Comité de Valoracién de Costes, desempefiando un papel
fundamental, dada su cualificacion profesional.

Funciones:

- Orientacion a los promotores en materia de arquitectura y urbanismo con el fin de adaptar
sus proyectos de acuerdo con los objetivos de la EDLP

- Estudio y valoracién de los proyectos presentados.
- Inspeccidn in situ de los proyectos.

- Emisién de informes previos a la concesién de la ayuda y para las certificaciones, previas a los
pagos.

Comité de valoracion de costes

Es un érgano colegiado de caracter técnico formado por el Gerente, un técnico de la Gerencia y la
asistencia técnica en arquitectura. Esta encargado de estudiar la coherencia, evaluar y moderar
los costes presentados en las solicitudes de ayuda de los programas que gestiona el Grupo.

El comité se reunird siempre que existan solicitudes de ayuda cuyos presupuestos deban ser
valorados a efectos de comprobar su coherencia.

Las reuniones se celebraran previa convocatoria realizada por el Gerente.
Para la validez de los acuerdos serd necesaria la asistencia de sus tres miembros.

Los comités adoptardn sus decisiones por consenso entre los tres miembros, levantdndose acta
de los acuerdos adoptados, la cual sera firmada por todos los asistentes.
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Servicios externos

Finalmente, el Grupo necesitara contar con los siguientes servicios externos prestados por
empresas cualificadas:

Servicio de limpieza.

- Asesoramiento laboral, contable y financiero.

Auditorias contable y de proteccién de datos.

Auditoria sobre cumplimientos de condiciones de los contratos en proyectos subvencionados.

ADRI Comarca de la Sidra estudiara conjuntamente con otros GALP de Asturias y con la Red
Asturiana de Desarrollo Rural, la posibilidad de compartir todos o algunos de estos servicios, al
objeto de reducir los gastos de funcionamiento.

9.7 Local y equipamiento a emplear en el desarrollo de la estrategia.

ADRI Comarca de la Sidra cuenta con oficina de 100 metros cuadrados, cedida por el
Ayuntamiento de Villaviciosa y distribuida en tres despachos, un archivo y dos bafios.

Su direccion es: Avenida del Deporte, 3; entresuelo. 33300 Villaviciosa. Asturias

La sede se encuentra dentro de la zona de intervencidn y estd dotada con el equipamiento
adecuado para la gestion de la EDLP:

Cuatro puestos de trabajo completos, con sus correspondientes equipos informaticos.

- Equipamiento ofimdtico: copiadora de alta capacidad, centralita telefénica, cdmara
fotografica digital, destructora de documentos, etc.

- Siete armarios para almacenar y clasificar documentos.
- Acceso a Internet por ADSL, WIFI.
- Pagina web: www.grupodeaccioncostera.lacomarcadelasidra.com

- Vehiculo turismo.

9.8 Plan de difusion del grupo.

El GALP contribuira a los objetivos de informacidn y comunicacidn establecidos en el articulo 119
del Reglamento FEMP, bajo la coordinacidn de la autoridad de gestién para:

a) Proporcionar la informacion sobre la ejecucion de la EDLP para su incorporacién al sitio web
Unico o un portal web Unico que debe establecer la autoridad de gestidon para proporcionar
informacidn sobre el programa operativo en el Estado miembro y acceso al mismo;
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b) Informar a los beneficiarios potenciales sobre las posibilidades de financiacion conforme al
programa operativo;

c) Dar a conocer a los ciudadanos de la Unién la funcién y los logros del FEMP por medio de
acciones de informacién y comunicacion acerca de los resultados y el impacto de los acuerdos
de asociacion o colaboracion, los programas operativos y las operaciones;

d) Proporcionar la informacién necesaria para que la autoridad de gestion ponga a disposicion

del publico un resumen de las medidas disefiadas para garantizar el cumplimiento de las
normas de la PPC.

Al menos cada seis meses el GALP producird una lista de operaciones en formato CSV, que se

podrd consultar en la pdgina web del grupo, sin perjuicio de su transmision a la autoridad de

gestion para su incorporacion en el sitio web o el portal web Unico, donde ademas se ofreceran

una lista de las operaciones y un resumen del programa operativo. Esta lista se elaborara con la

informacidn requerida en el anexo V del Reglamento FEMP.

Asimismo, el GALP pondra en marcha las medidas de informacién y publicidad dirigidas al publico

adecuadas de acuerdo con lo previsto en dicho anexo V del Reglamento FEMP, de forma que las

operaciones en las que participe el FEMP reciban la mayor cobertura posible de los medios de

comunicacion, recurriendo a diferentes formas y métodos de comunicacién al nivel adecuado.

El GALP realizard al menos las siguientes actuaciones de informacién y publicidad:

a)

c)

Difusion del proceso de preparacion de la ELDP a través de la pagina web del Grupo, de la
comunicacion directa a los representantes de los colectivos interesados y de la comunicacion
al conjunto de la opinién publica a través de los medios de comunicacion local.

Presentacién publica de la ELDP en el momento de su aprobacion por el Grupo y de su
aprobacion definitiva por la autoridad de gestién;

Organizacion de jornadas de informacion para informar a los potenciales interesados sobre
las posibilidades de financiacidon y las estrategias seguidas y se presenten los logros del
programa operativo;

Exhibicion del emblema de la Unidn reconociendo la financiacion del FEMP en la sede del
GALP, en un lugar visible para el publico, concretamente junto a la puerta de acceso a la sed;

Publicacion electrénica de la lista de operaciones en la web del GALP, tal como se ha sefialado
anteriormente, y aportacion de la informacidn sobre las operaciones para su inclusion en el
sitio web Unico o en el sitio web del programa operativo;

Crear una seccidn especifica en el apartado dedicado a la EDLP en la web del Grupo para
proporcionar informacion sobre las operaciones de innovacién y ecoinnovacion;
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g) Poner a disposicion del publico un resumen de la EDLP y de las medidas disefiadas para
garantizar el cumplimiento de las normas de la PPC, tal como se establece en el anexo V del
Reglamento FEMP.

En la medida en que en el GALP participan los interlocutores del sector pesquero y los agentes
sociales, estos participardn activamente en las medidas de informacidn y publicidad. Asimismo se
enviardn notas informativas sobre la ejecuciéon de la ELDP a los centros de informacién sobre
Europa y las instituciones de educacidn y de investigacién de la zona de intervencién y de la
Comunidad Auténoma, en coordinacién con la autoridad de gestion.

El GALP extremard la atencidn para proporcionar la informacién adecuada para los beneficiarios
potenciales y los beneficiarios, de modo que puedan acceder de la manera mas amplia al
conocimiento de los objetivos de la EDLP y, consiguientemente, a las posibilidades de financiacion
gue ofrece el FEMP. En particular, en colaboracion con la autoridad de gestion, se preparara una
guia de facil comprensién explicando:

a) las condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en el marco
de un programa operativo;

b) la descripcién de los requisitos de admisibilidad de las solicitudes, los procedimientos
utilizados para examinar las solicitudes de financiacion y los plazos correspondientes;

c) los criterios de seleccidn de las operaciones que se van a financiar;

d) los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion sobre los
programas operativos;

e) la conveniencia de que las solicitudes incluyan actividades de comunicacién, proporcionales a
la envergadura de la operacidn, para informar al publico sobre los objetivos de la operacion y
sobre la ayuda de la Unién a la misma.

Ademas, se informara a los beneficiarios sobre las obligaciones de informacién a las que quedan
obligados en virtud de la aceptacion de la financiacion del FEMP, incluyendo la aceptacion de su
inclusion en la lista de operaciones publicada de conformidad con el articulo 119, apartado 2.

Esta guia se entregara a todos los solicitantes de ayudas y estara disponible para su descarga en la
pagina web del GALP.

Ademas de esta guia y de las actuaciones de difusion a través de presentaciones publicas, y sin
perjuicio de lo que establezca el Plan de Comunicaciéon del Programa Operativo, el Grupo de
Accién Costera entiende que, en su caso, le correspondera ejecutar las actuaciones previstas en el
Reglamento del FEMP y en su Reglamento de aplicacidn, que establecen las responsabilidades de
los beneficiarios relativas a las medidas de informacidn y publicidad destinadas al publico en
relacidn con las ayudas obtenidas, entre ellas:
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e La colocacidn de carteles durante la ejecucidon de infraestructuras o de operaciones de
construcciéon, asi como de placas al término de las operaciones en las condiciones que
establezca la normativa comunitaria.

e Colocacién de una placa en la sede del Grupo de Accién Costera

e Informacién a los beneficiarios, asegurandose de que las partes que intervengan en la
operacién cofinanciada por el FEMP hayan sido informadas de dicha financiacién.

e Informacién al publico, anunciando de manera clara que la operacién que se esta ejecutando
ha sido seleccionada en el marco de un programa operativo cofinanciado por el FEMP, por
ejemplo asegurando que cualquier documento relativo a este tipo de operaciones, incluidos
los certificados de asistencia o de cualquier otro tipo, contendra una declaracién en la que se
informe de que el programa operativo ha sido cofinanciado por el FEMP.

Ademads de estas medidas minimas, el Grupo realizard acciones de informacién y publicidad
dirigidas a los ciudadanos utilizando diversos instrumentos y soportes. Las acciones previstas
inicialmente serian:

e Una presentacién del proyecto a los medios de comunicacién de ambito local y regional, a los
grupos sociales y politicos de la zona de intervencidn, y a los ciudadanos en general, una vez
gue se haya recibido notificacion oficial de su aprobacion.

e Elaboracion de un dossier informativo sobre el proyecto, el que se pondra de manifiesto la
importancia de las actuaciones para el sostenimiento de la actividad pesquera y la mejora de
las condiciones de las zonas dependientes de la pesca. El dossier informativo contendrd
referencias a la situacién de la zona de intervencion antes y después de las actuaciones
financiadas.

e C(Creacion de una pagina web vinculada a la de la ADRI Comarca de la Sidra en la que se
publicardn los diferentes materiales disponibles en relacidn con la intervencion. Para ello, se
configurard un espacio dentro del sitio web especificamente dedicado al FEMP,
perfectamente identificado y cuyo acceso estara ubicado en lugar facilmente visible.

9.9 Plan de seguimiento y evaluacion.

El Grupo de Accidn Costera establecera los instrumentos adecuados para contribuir a los procesos
de seguimiento y evaluacion previstos en el Programa Operativo, que recoge las previsiones
contenidas en el Reglamento FEMP, asi como en el Reglamento Delegado (UE) n2 1014/2014 de la
Comision de 22 de julio de 2014 que complementa el Reglamento (UE) n2 508/2014 en lo relativo
al contenido y la construcciéon de un sistema comun de seguimiento y evaluacion de las
operaciones financiadas en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como lo que el
Programa Operativo del FEMP para Espafia establece especificamente para la evaluacién de las
EDLP.

Efectivamente, el articulo 107 y siguientes del Reglamento FEMP establece los parametros basicos
del sistema de seguimiento y evaluacidn de las operaciones del FEMP en relaciéon con las
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prioridades de la Unién establecidas en el articulo 6 del FEMP. El sistema de seguimiento y
evaluacidn debera hacer posible la agregacién de datos a nivel de la Unién, por lo que se basara
en una lista de indicadores comunes relativos a la situacién inicial, asi como a la ejecucidn
financiera, las realizaciones y los resultados del programa operativo, aplicables a cada programa
operativo.

El Reglamento diferencia entre seguimiento y evaluacion. El seguimiento de la calidad de la
ejecucién de los programas se realizard a través de indicadores financieros, de realizaciones y de
resultados que se reflejaran en los informes anuales de ejecucién. La definicion de los planes de
evaluacidn es un apartado obligatorio de los Programas Operativos, que debe contener, entre
otras cuestiones, los requisitos especificos para la evaluacién del DLP a nivel de los GALP, en
particular en relacién con la utilizacion de métodos de autoevaluacion y la orientacion
proporcionada a los GALP, con objeto de que puedan mostrarse logros agregados a nivel del PO
del FEMP.

En este sentido, el Programa Operativo para Espafia establece que la evaluacién Desarrollo Local
Participativo se basara en analizar el progreso de las estrategias propuestas por los Grupos de
Accidén Local Pesquera (GALP). El PO recomienda que se determine conjuntamente entre todos los
sectores implicados los indicadores mas adecuados, y se haga un especial énfasis en aspectos
como los de evaluacién continua, y autoevaluacion, como orientaciones del proceso de
evaluacidon mas utiles y eficaces.

El PO sefiala que los procedimientos para la supervision formal y para la elaboracién de
informacidn relativa a la aplicacidn de la estrategia, asi como los controles de conformidad afines,
deberan ser establecidos en general por la Autoridad de Gestidén, mientras que los Grupos de
Accidn Local deberan llevar a cabo su propia autoevaluacion, centrandose principalmente en los
resultados financieros y fisicos de los proyectos individuales y de la estrategia especifica del GALP.
Con cardcter general, se debe dar prioridad a aquellos aspectos mas globales, que permitan
evaluar los grupos y la gestion realizada, pues en la medida en que estén a la altura de las
expectativas generadas, asi seran las posibilidades de estos colectivos de seguir avanzando por el
camino de la autogestion.

Asi pues, el Grupo establecera un mecanismo de seguimiento de la ejecucién de la Estrategia de
Desarrollo Participativo con el objeto de detectar las desviaciones que pudieran producirse en la
ejecuciéon de las acciones y del plan financiero, produciendo los informes de ejecucién anuales
previstos en la Resolucion de la Consejeria, cuyos resultados deben presentarse al menos con una
periodicidad anual en la Direccidn General de Pesca Maritima. En su caso, el Grupo utilizara las
herramientas de seguimiento y control que establezca la autoridad de gestion y la Consejeria de
Medio Rural y Pesca.

De acuerdo con lo establecido en el PO la evaluacion tendra por objetivo:
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1. Proporcionar informacidon al GALP para facilitar la gestion en curso, el desarrollo y el
establecimiento de prioridades de las actividades del PO.

2. Identificar las posibles debilidades o riesgos en la ejecucion de proyectos.

3. Ofrecer las medidas correctivas que se deben adoptar para eliminar debilidades, riesgos o
irregularidades identificados durante la ejecucidn del proyecto, en especial en lo que atafie a
la gestidn financiera.

4. Aprender de la experiencia de la aplicacién del PO, notificando las modificaciones de los
métodos empleados por el bien del PO existente o futuro.

Siguiendo las recomendaciones del PO, la evaluacion tendra como objetivos:

e I|dentificar y evaluar los problemas y necesidades del sector a medio y a largo plazo.

e Demostrar los avances y logros.

e Analizar la repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de la aplicaciéon del FEMP. o
e Comprobar la coherencia de la estrategia propuesta.

e Acreditar el valor afiadido europeo.

e Justificar la medida en que se han tenido en cuenta las Prioridades de la Unién.

e Ver las lecciones extraidas de anteriores programaciones.

e Ver la calidad de los procedimientos de ejecucidn, seguimiento, evaluacién, y gestion
financiera.

e Establecimiento de medidas correctoras en el caso de detectar cualquier tipo de deficiencia.

En cumplimiento de lo que establece el articulo 54.3 del Reglamento de Disposiciones Generales,
la evaluacidn serd llevada a cabo por expertos externos, independientes de la Gerencia del GALP,
por lo que se prevé la contratacidon de un equipo externo que realizara una evaluacién intermedia
y una evaluacién final de la aplicacion de la EDLP.
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