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Editorial

Arroyos para crear océanos

Agua fresca y en abundancia, agua en plena naturaleza, agua brava, mansa, en cascada. Agua
que no se puede retener en las manos de nadie, agua de futuro que va a dar a la mar. Agua que
se convierte en cordén umbilical de muchas maneras de vida. Agua que nace siempre en paraje
rural y que atraviesa tierras rurales, y que muere lento en un mar que se suma ahora como
gestién a los Grupos de Desarrollo Rural. Un mar de vida cuyas cofradias de pescadores se in-
corporan al marco que debate y desarrolla el futuro de su tierra. Los LEADER y los PRODER
suman para crecer, amplian su arroyo para hacerse mds fuertes en el sentido de reforzar la ilu-
sidén en unos territorios que viendo el futuro con mds optimismo que nunca, atin son parte de
una brecha que en este caso no es sélo digital sino que se instala en la mds insultante realidad.

El agua de la vida, ese bien que dicen serd motivo de disputas y que se convertird en el nuevo
oro liquido, es el elemento de portada de este nimero de Escardar. Agua de montafia que va
a lagos y mares, que se canaliza para dar de beber al sediento, liquido que fluye de las entrafias
de la tierra alld en las zonas mds inhdspitas, una vez mds en ese 80 por ciento de terreno en
donde vive el 20% de la poblacién. Agua que discurre como la sangre por las venas. Agua, esa
masa incolora e insipida que cada dia sabe mejor. En muchos de los pardmetros del agua se ve
reflejado el cardcter rural de nuestras tierras. Son paisajes y paisanajes que estdn ahi, perennes,
y a los que no se les suele dar valor, o al menos el valor que poseen, como pasa con el agua,
pero si quitamos los pueblos rurales, si desprotegemos las dreas rurales, el mundo ya no podrd

regirse en el mismo modelo que ahora tenemos.

Y mientras el agua hace de nexo de unidn entre pueblos y ciudades y a todos sacia, en los
territorios LEADER y PRODER comienza una nueva e ilusionante cabalgada hacia el futuro,
hacia un tiempo por venir que ha de ser mejor. La nueva Ley para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural es como el nuevo regadio —otra vez el agua—que ha de proporcionar mejores
cosechas a los territorios mds necesitados de nuestra piel de toro. Y la norma se acompafa con
la incorporacién de las Organizaciones Profesionales Agrarias a los Grupos de desarrollo Rural.
Poco a poco los actores de las zonas rurales estdn creando un solo nicleo de accién, una sola
voz en pos de un objetivo comun, el futuro de unos territorios y unas formas de vida alejadas
de las grandes concentraciones ciudadanas.

Estamos en los albores de un nuevo programa, son momentos de renovadas ilusiones, de im-
plantacién de objetivos, de sefialar los caminos, de marcar los segmentos en los que actuar,
es por tanto tiempo de ilusidn. Pero esta ilusién se asienta sobre unos pilares tan firmes y tan
experimentados, que todos los indicadores sefialan que la empresa va a llegar a buen puerto. Los
Grupos de Desarrollo Rural cuentan con técnicos experimentados, conocedores de la realidad
de los territorios que gestionan y ese patrimonio profesional debe de servir para la obtencién
de los mejores resultados. Ya nadie duda de la efectividad de los programas, ni de su buen de-
sarrollo, ahora se abre una nueva via, un nuevo objetivo que no es otro que la cimentacién de
todos los sectores por los que se apueste para que perduren en el tiempo, para que el agua —otra
vez aqui— no arrase con todo a la menor crecida.

La fuerza de lo rural estd en la grandeza de las pequenas cosas, como el rio, el gran rio que
surge con fuerza de una pequefa cueva, o brota de un pequefio agujero, pero que a medida
que va llegando abajo se hace grande, se suma con otros y se transforma en una gran masa de
liquido blanco que sirve para reflejar sereno los paisajes de nuestros valles. Pero que nadie se
olvide que esos rios se nutren siempre de los muchos pequenios arroyos que salpican la faz de
la tierra. Esa labor callada de cada Grupo de Desarrollo, conjuntamente estd haciendo muy
grande el despertar y el porvenir de los territorios rurales. No olvidemos que son miles de
arroyos los que producen los océanos...



Por Jaime Menéndez Corrales
Presidente de GDR. Bajo Nalon

Los Estatutos del Grupo de Desarrollo Rural del Bajo Nalén
contemplan, entre sus fines, “promover, gestionar y ejecutar el
desarrollo integral, racional y sostenible de la Comarca del Bajo
Nalon, integrada por los concejos de Muros del Nalon, Soro del
Barco y Pravia, con la colaboracion y la participacion de todos los
agentes implicados, proponiendo alternativas y criterios de actua-
cion”. Y éste ha sido nuestro objetivo a lo largo de nuestra an-
dadura desde el 2002, afio en el que empezamos con ilusidn,
pero también con incertidumbre, aunque siempre convencidos
de que un Programa de Desarrollo Rural, como ¢l PRODER
11, era necesario para crear la comarca del Bajo Nalén. De he-
cho la ordenacién de este territorio cohesionado y homogéneo
en torno a una comarca natural ha sido, sin duda, el gran éxito

del PRODER II.

A pesar de su escueta superficie comarcal en relacién a otros
territorios asturianos, y de la escasa experiencia que tenfamos
en la gestién de fondos de estas caracteristicas, nos debemos
felicitar por los resultados obtenidos. Se han tramitado 126 ex-
pedientes que han permitido crear casi un centenar de nuevos
empleos y consolidar otros 84. En total, hemos generado una
inversién de 14.481.816 €.

Las ayudas del PRODER II han facilitado la construccién del
primer hotel de San Juan de la Arena (Soto del Barco), el se-
gundo en Pravia y el 70% de los restaurantes de Muros de Na-
l6n. Se ha apoyado la transformacién de una antigua granja
avicola en nuevos apartamentos rurales en La Calea (Soto del
Barco), apoyamos a una mujer agricultora de Reborio (Muros
de Nalén) que ahora cocina sus productos en su propio res-
taurante y en Pravia hemos apoyado la rehabilitacién de una
antigua quintana de Somao en un centro integral de arte. Estos
ejemplos prueban la variedad y la singularidad de los proyectos
que nuestro grupo ha apoyado con la firme intencién de dina-
mizar la actividad socioecondmica de este territorio.

No podemos obviar el auge de nuestro sector turistico. Aunque
el niimero de alojamientos ha aumentado de forma notable,
resulta mds importante subrayar la calidad de los mismos. De
hecho Bajo Nalén dispone actualmente de una oferta de reco-
nocida calidad en todos los dmbitos; Nuestros turistas pueden
elegir entre apartamentos rurales, casas de aldeas, hoteles tradi-
cionales, etc.

También la restauracion ha experimentado durante estos tlti-
mos afos una evolucién muy favorable, primando la bisque-
da de un servicio variado y de calidad, en el que se combina

lo tradicional con nuevos modos de afrontar la gastronomia.
También la oferta turistica complementaria ha evolucionado de
manera significativa, apoyada en este caso por el vigente Plan
de Dinamizacién Turistica.

Se ha generado un destacado grupo de medianos y pequefios
empresarios que han depositado su confianza en los gestores,
los politicos y los técnicos de nuestro Programa de Desarrollo
Rural, en el que han encontrado un apoyo y un asesoramiento
totalmente personalizado. En muchas ocasiones la intermedia-
cién con distintas las Administraciones Pablicas o el hecho de
concertar una entrevista con algin responsable de las mismas,
les ha servido para desbloquear su proyecto, lo que debe ser
parte importante de nuestro verdadero trabajo.

Estos promotores y promotoras son nuestro patrimonio y el
mejor indicador de que el trabajo se ha desarrollado de manera
satisfactoria y un impulso importante para seguir afrontando
nuevos retos.

Al margen del trabajo propio del PRODER II del Bajo Na-
16n, desde el Grupo de Desarrollo Rural hemos desarrollado
en colaboracién con la Mancomunidad de las V Villas otros
programas y proyectos. Se han gestionado conjuntamente
cuatro programas de la Iniciativa comunitaria INTERREG y
elaborado la memoria para solicitar el Plan de Dinamizacién
Turistica del Bajo Nalén, en marcha desde hace dos afios. Con
distintos departamentos de la Administracién Regional hemos
cofinanciado y elaborado con recursos propios distintos tra-
bajos y estudios, sobre todo relacionados con los ecosistemas
fluviales y la pesca deportiva, que nos han colocado en la van-
guardia europea en la materia, lo que nos ha permitido ver
y conocer in situ muchas experiencias dignas de ser tenidas
como referente.

Cara al futuro, nuestro grupo establece nuevos objetivos so-
bre los que debe pivotar la nueva programacién comunitaria:
Potenciar y diversificar la actividad econémica de la comarca
fundamentada en un desarrollo sostenible de la misma que
aproveche de manera racional los recursos enddégenos, dotar
a los habitantes del Bajo Naldn de los servicios y actividades
necesarias para garantizarles una buena calidad de vida y, por
tltimo, poner en valor todo el patrimonio comarcal como me-
jor garante de un desarrollo territorial equilibrado y equitativo.
Estos tres principios resumen perfectamente nuestro concepto
de desarrollo rural, mds bien territorial, y son un claro ejemplo
de nuestras intenciones para el periodo 2007-2013.



Entre las muchas y enriquecedoras experiencias que para el medio rural asturiano de-
pararon durante los tltimos anos los programas LEADER y PRODER, quiz4 uno de
las mds significativas haya sido la capacidad demostrada por los grupos de desarrollo
para implicar a la sociedad con su territorio. Las mds de 100 asociaciones vecinales,
culturales y empresariales, cooperativas y sindicatos que, junto a los ayuntamientos, han
venido participando con intensidad en la actividad de nuestros grupos desde el 2000
dan fe de este enrizamiento.

Sin embargo, muchos éramos los convencidos de que, pese a tan ingente capital social,
el retrato de nuestros Grupos de Desarrollo Rural estaba incompleto. No contdbamos
con la voz de los agricultores y ganaderos. Y como desarrollo rural supone un compro-
miso colectivo, la ausencia de las organizaciones agroganaderas chocaba con el espiritu
integrador de nuestros grupos, con esa suma de voluntades que nos define.

Afortunadamente, nuestro retrato ya estd hoy completo. En la nueva etapa que ahora
iniciamos, la opinién y la iniciativa de los ganaderos y agricultores asturianos se suman
a los grupos de desarrollo rural. En concreto, las organizaciones la Asociacién Agraria
de Jévenes Agricultores (ASAJA), la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos (SAC-COAG) y la Unién de Campesinos de Asturias (UCA) se integran
en la Junta Directiva de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) y cada grupo
incorporard un miembro en representacién de los sindicatos del campo asturiano.

Como presidente de READER, no puedo, sino, saludar con enorme satisfaccién la in-
corporaciéon de ASAJA, COAG y UCA, en nuestra red y en nuestros grupos. El medio
rural es uno y protagonistas somos todos. Por tanto, esta integracién supone reforzar
la implicacién y el compromiso de nuestras gentes —de todas nuestras gentes— con su
territorio. Supone sumar, fortalecer, afianzar la identificacién colectiva de las gentes del
campo asturiano con su medio rural.

Nadie ignora que durante afios se fraguaron percepciones contrapuestas del desarrollo
rural que desembocaron en un falso debate entre agrarismo y ruralismo. Y aunque es
cierto que no todo lo agrario es rural y que no todo lo rural es agrario, también lo es que
lo agrario y lo rural comparten un tnico espacio enfrentado a idénticos desafios. S6lo
cabe decir que nada del medio rural nos es ajeno y que, por tanto, el despoblamiento,
la diversificacién empresarial, la creacién de empleo y la calidad de vida son cuestiones
que competen a toda Asturias y, sobremanera, a cuantos vivimos en el campo, ganade-
ros y agricultores incluidos.

La buena nueva y el acierto que supone la adhesién de las tres principales organizacio-
nes profesionales agrarias asturianas a los Grupos de Desarrollo Rural y a READER se
verd ademds acompafiada por otra feliz incorporacién, que también considero especial-
mente relevante. Me refiero a las cofradias de pescadores. Obviar el caudal de riqueza
que aporta la vocacién riberena al desarrollo rural serfa un error. En consecuencia, los
grupos de desarrollo rural con litoral han comenzado a sumar también a las cofradias.

Cuando hace poco més de un afo presentdbamos el balance de los programas de desar-
rollo rural en Asturias del periodo 2000 - 2006 quedd demostrada la eficaz actuacién de
nuestros grupos. La canalizacién de una inversién global de 235 millones de euros y la
creacién de 3.000 empleos con la puesta en marcha de casi 2.000 proyectos supusieron
un balance sobresaliente en el haber de nuestros grupos de desarrollo. Estoy convencido
que la nueva etapa que acabamos de comenzar continuard esta senda exitosa, enrique-
ciendo las expectativas de nuestros pueblos. Y a ello contribuird sin duda esa amplitud
de miras de la gente del campo asturiano, que, desde la pluralidad, han sabido sumar
voluntades con un tnico compromiso: nuestra tierra.

Por Francisco Gonzdlez Méndez
Presidente de READER
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Por Yolanda Diez
Técnica de Coordinacién de READER

En primer lugar, y después de la polémica que se desaté al
inicio de esta nueva legislatura, considero oportuno em-
pezar preguntindole ;por qué se decide integrar en una
misma consejeria Medio Ambiente y Desarrollo Rural?

No se puede vivir de espalda a la realidad socieconémi-
ca que impera en la Unién Europea. Ya en la Agenda 2000,
que quiero recordar fue elaborada a finales de la década de
los noventa del siglo pasado, se dejaba claro que el medio
ambiente debfa ser tenido en cuenta en cualquier actuacién,
fuese del sector que fuese, que se fuera a realizar en los afos
venideros en los diferentes territorios de la Unién.

También debemos tener en cuenta que el 80% del ter-
ritorio asturiano es rural, y es aqui donde se encuentran los
espacios con mayor biodiversidad y valor paisajistico, y en
una y en otro la actividad agraria representé un papel deci-
sivo en su conformacién. Ademds muchas de las infraestruc-
turas destinadas a ofrecer distintos servicios a la poblacién
regional se encuentran también en este espacio.

La interdependencia creciente entre el medio ambiente
y la politica agraria de la Unién Europea, la apuesta por una
politica de Estado que, dentro de una misma ley, atina sos-
tenibilidad y desarrollo rural, o las politicas medioambien-
tales de la region volcadas en beneficiar al medio rural, son
razones de suficiente peso para esa unién integradora. En
nuestros dias, todas las politicas innovadoras que se precien
de promover el progreso rural otorgan un papel esencial al
medio ambiente en beneficio de ese progreso. A esta idea
responde nuestra Consejeria.

Consejera de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural del Principado
de Asturias
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2013

De forma casi inminente se va a producir una revisién
de la PAC, lo que ha venido llamdndose el “chequeo
médico” de la reforma intermedia. Desde algunas or-
ganizaciones agrarias se estd hablando ya de un des-
mantelamiento de las ayudas. ;Cudl es la posicién del
Gobierno autonémico ante esta nueva reestructuraciéon
que prepara Europa?

El documento preliminar que ha presentado la Co-
misién, aunque es generalista, inicialmente no nos suena
mal puesto que nos plantea un andlisis del impacto de la
desaparicién de cuota por Estado y regién y también de
la necesidad de arbitrar ayudas especificas a regiones con
especiales dificultades como las montafiosas, realidad de
la que participa Asturias. De todas formas, tenemos que
estar extremadamente atentos a las primeras propuestas
normativas que se presentardn en primavera y posicionar-
nos en defensa de nuestros intereses.

Del chequeo de la PAC lo que realmente preocupa
en las economias rurales asturianas es el futuro del sector
ldcteo ante lo que ya parece inevitable; es decir la desapari-
cién de las cuotas a partir de 2014-2015. Falta por evaluar
coémo se ird aterrizando en ese nuevo escenario de futuro
y cdmo quedard el sector a partir del mismo. En nuestra
opinién, el debate en torno al futuro de la leche no debe
constrefirse a la cuota sino que ha de ser mds amplio, abar-
cando el conjunto de la OCM de la que forme parte la
cuota, pero también la supertasa, las medidas de aranceli-
zacién, contingentacién, ayudas a la comercializacién, ayu-



das a rentas, etcétera. Todo ello, procurando conseguir tres
objetivos esenciales: facilitar a los consumidores alimentos
suficientes, sanos y saludables en relacién con la leche y sus
derivados; garantizar a los ganaderos unas rentas dignas; y
crear una red de seguridad que ofrezca garantias a esas ren-
tas ante las fluctuaciones de un mercado liberalizado.

Frente a quienes han querido ver cierto distanciamiento,
la realidad nos muestra que las organizaciones agrarias
estdn participando en los programas LEADER y PRO-
DER, como socios de los grupos de accién local y como
promotores de proyectos productivos y no productivos.
Cara a la nueva programacién, ;deberdn los grupos es-
forzarse por implicar en mayor medida a los agriculto-
res, y éstos deberian ver a los Grupos de Accién Local
(GAL) mds como aliados que como competidores?

En esta legislatura y para el programa 2007-2013
hemos conseguido un principio de Acuerdo con los Gru-
pos de Desarrollo Rural (GDRs) muy satisfactorio para las
Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs) que colma
vigjas reivindicaciones de las mismas: la integraciéon de
UCA, COAG y ASAJA en la Red Asturiana de Desarrollo
Rural, en las Asambleas de los distintos grupos y en sus
juntas directivas en funcién de los resultados de las alti-
mas elecciones a la Cdmara Agraria. En mi opinién ha sido
un resultado de justicia pues las OPAS representan a los
protagonistas de la actividad agraria por antonomasia; los
ganaderos juegan, ademds, un papel importante en los pro-
gramas de desarrollo rural. Pero también se debe agradecer
la receptividad de los grupos ya constituidos y su predispo-
sicién a la acogida de las OPAS y, como no, el fundamental
papel mediador que ha ejercido READER, que se ha unido
a la Consejeria para orientar todo el proceso, culminado a
plena satisfaccién de las partes implicadas. A partir de este
momento, no cabe hablar de competiciones, sino de unién
de esfuerzos para lograr beneficios comunes.

Desde la Red Asturiana de Desarrollo Rural se ha tras-
lado a la Consejeria la peticién de que se mantengan
los mismos Grupos de Desarrollo Rural que han venido
funcionando hasta ahora; es decir once ;Se mantendrd
esa misma configuracién territorial?

El umbral del niimero de grupos en once ya estd de-
cidido desde el pasado verano, cuando la entonces Conse-
jeria de Medio Rural y Pesca publicé la convocatoria para
su constitucion ante el nuevo Programa de Desarrollo
Rural 2007-2013. Respecto a su configuracion territorial,
serd idéntica o muy semejante a la preexistente. No obs-
tante, para saberlo con certeza hay que entrar al andlisis de
las candidaturas presentadas, lo que haremos tan pronto
como Bruselas dé luz verde a nuestro Programa. De todos
modos, no tenemos constancia de variaciones.

En las dltimas semanas, Bruselas ha revisado el Progra-
ma de Desarrollo Rural del Principado y ha incluido
algunas modificaciones al documento. Entre éstas, ha
desestimado ese 10% mds que nuestra comunidad ha-
bia decidido conceder a aquellos proyectos promovi-
dos por mujeres. ;Comparte usted esa desaprobacién?
Y en todo caso, ;cémo queda -a grandes lineas-el docu-
mento final?

“Laincorporacian de las OPAs en los Grupos de Desarrollo
Rural es un resultado de justicia pues éstas representan a
los protagonistas de [a actividad agraria por antonomasia”
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Desde esta Consejeria consideramos que la mujer
es fundamental para el desarrollo del medio rural; de ahi
nuestra apuesta por primar los proyectos que fuesen pro-
movidos por mujeres. Sin embargo, la Unién Europea no
permite incrementar la intensidad de las ayudas por razén
de género, aunque si priorizar los proyectos presentados
por ellas.

Las variaciones del documento final, mds de forma
que de fondo, seria prolijo explicitarlas aqui, pero si po-
demos hacer referencia al Eje LEADER que englobari las
ocho medidas del Eje 3, es decir calidad de vida y diver-
sificacién econdmica en las zonas rurales, Cooperacién
transnacional e interterritorial. En la parte econémica
del Programa de Desarrollo Rural no varia el gasto total
contemplado, alcanzando éste los 685 millones de euros.
Esta cifra ha supuesto un importante esfuerzo inversor por
parte del Gobierno del Principado de Asturias con vistas
a mantener las cifras de gasto del anterior periodo de pro-
gramacion.

:Cudndo dispondrin los Grupos de Desarrollo Rural
de los fondos del FEADER?

El documento del Programa de Desarrollo Rural del Prin-
cipado de Asturias 2007-2013 serd aprobado, casi con
absoluta certeza, en el mes de febrero. A partir de ese mo-
mento, podemos empezar a realizar gastos. Pero previa-
mente debemos publicar una Resolucién que permita a
los Grupos de Desarrollo Rural empezar a admitir proyec-
tos de emprendedores para ofrecerles cobertura financiera
con cargo al programa.

“Ennuestros dias todas [as politicas innovadoras que e precien
e promover el progreso rural otorgan un papel esencial al medio
ambiente en beneficio de ese progreso. A esta idea responde una

Consejeria que auna Medio Ambiente y Desarrollo Rural .

:Los Grupos de Desarrollo Rural con municipios coste-
ros manejardn financiacién del nuevo Fondo Europeo
de Pesca? Y si fuera asi, ;cudles serdn las lineas de sub-
venciéon?

Asi es. No tiene sentido generar nuevas estructuras de
gestién cuando las ya existentes cuentan con experiencia,
representacién publico-privada heterogénea y vinculacion
socioecondémica con el territorio, como exige el nuevo
Fondo Europeo de la Pesca. El Articulo 45 del Reglamen-
to (CE) N° 1198/2006 del Consejo de la Unién Europea,
relativo al Fondo Europeo de Pesca (FEP) especifica cla-
ramente que ‘las medidas destinadas a ayudar al desarrollo
sostenible de zonas de pesca serdn llevadas a la prictica en
un territorio determinado por entidades o grupos locales que
representen a interlocutores piiblicos y privados procedentes de
los distintos sectores sociecondmicos locales pertinentes (...).
Siempre que sea posible, el grupo deberi basarse en organiza-
ciones existentes con experiencia’.

En Asturias existen Grupos de Accién Local que
abarcan todos los municipios costeros y por tanto, pue-

den gestionar estos fondos. Eso si, integrando en ellos a
los protagonistas de estas ayudas, que no son otros que la
poblacién que habita en la costa, y en especial los profe-
sionales del mar, y que serfan especificamente represen-
tados por las organizaciones profesionales bajo las que se
agrupan.

En cuanto a los proyectos subvencionables, serdn
aquellos que se planteen mejorar la situacién social y
econdmica de las zonas costeras, aumentar el valor afia-
dido a los productos de pesca, mantener o crear empleo
mediante la diversificacidn, promover la calidad de las vil-
las y del medio costero y la cooperacién entre las mismas.

En su primera comparecencia ante la Comisién de Me-
dio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta General
del Principado, usted explicé que, entre sus lineas de
intervencién, se incluia la elaboracién de una estrate-
gia de desarrollo rural sostenible para Asturias. Un do-
cumento marco de todas las actuaciones que a medio-
largo plazo se van a realizar en los espacios rurales de
nuestra comunidad. ;Podria adelantar alguna de esas
actuaciones previstas?

En principio no debo adelantar actuaciones, justa-
mente porque queremos que sea en esa nueva Estrategia
donde se definan sin apriorismos las que habria que llevar
a cabo en el mundo rural asturiano en los préximos afios
sin detraer de un pilar esencial de la politica rural como es
el de la gobernanza. Debemos discutir y tomar posiciones
respecto a los cambios que se estdn produciendo y se van a
producir a medio plazo en la Europa de los 27. Pero la vi-
sidn a nivel nacional y regional también deberd ser tomada
en cuenta. En definitiva, lo que queremos es disenar el es-
cenario en el que los asturianos queremos convertir nues-
tros espacios rurales. Para ello consideramos que es muy
importante la m4s amplia participacién de la poblacién en
el disefio del mismo, y a su disposicién pondremos todos
los recursos para lograr ese objetivo.

Ademids, recientemente se aprobd la Ley estatal
45/2007 para el Desarrollo Sostenible del medio rural. Ese
serd nuestro norte para la elaboracién de las Estrategias de
Asturias que comprometimos en el Programa Electoral
Socialista. Si yo me adelantase a hablar de actuaciones,
estarfa restando protagonismo a un pilar esencial. En todo
caso permitame que, a través de estas pdginas, haga una
recomendacién a todos los interesados en el mundo rural:
la lectura de esta Ley.

:Cree usted que el desarrollo rural se debe mantener
como segundo pilar de la PAC, o deberia tener una po-
litica propia?

Creo que no serfa acertado configurar la politica
agraria y de desarrollo rural de manera independiente. El
desarrollo rural como segundo pilar de la PAC nace de la
visién multifuncional de la agricultura, nace de la agricul-
tura que no sdlo estd llamada a tener una funcién produc-
tora de alimentos, sino también ambiental y territorial.
No se trata de separar sino de integrar las tradicionales
funciones productivas agricolas --las de transformacién
alimentaria--, la protecciéon del paisaje rural y de la na-
turaleza, la mejora de los asentamientos rurales, etcétera,
para que la unién refuerce a todas las funciones en presen-
cia, también la agraria.



:Qué futuro le augura a los grupos de desarrollo rural
mas alld del 20132

Sin duda alguna el mayor éxito del desarrollo rural
fue la territorializacién de los programas y el protagonismo
que se le concedi6 a la poblacién en la génesis y la gestion
de los mismos. Cada territorio tiene unas necesidades di-
ferentes y nadie mejor que sus habitantes para conocerlas
y ponerles remedio hasta donde puedan llegar. La politica
de desarrollo rural va a ir mds alld del afio 2013. Los pri-
meros avances sobre el chequeo de la PAC nos hablan de
su fortalecimiento vinculado a los nuevos retos de la agri-
cultura europea y, aunque para pronunciarse sobre el post-
2013 hay que esperar al menos al informe de la Comisién
sobre el gasto de la Unién Europea, la reciente aprobacién
de Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural es un
aval importante de la continuidad de esas politicas y del

papel de los grupos.

¢:Cudl debe ser -seglin su opinién- la relacién entre la
Consejeria que usted preside y la Red Asturiana de De-
sarrollo Rural?

Me parece imprescindible que exista una estrecha
relacién. Tenemos objetivos coincidentes y la red es un
buen espacio de encuentro entre los distintos grupos y la
Consejerfa. Ademds, READER debe ser el vehiculo que
nos lleve a establecer relaciones con otros territorios ru-
rales de Espafa y del resto de Europa, permitiéndonos asf
conocer lo que piensan sobre el futuro de sus territorios,
cémo lo disefian, cémo lo plasman en acciones concretas,
cdmo, en resumen, trabajan para que su territorio sea lo
que ellos desean. En esta legislatura, me gustaria reforzar

esta relacion en provecho mutuo, desarrollando iniciativas
conjuntas que favorezcan el desarrollo rural.

¢Qué cambios percibir4 la poblacién rural a partir de
la aplicacién de la nueva Ley de Desarrollo Sostenible

del Medio Rural?

Ya se estdn percibiendo. La Ley configura el desarrol-
lo rural comprometido con el medio ambiente como una
politica de Estado y considera de interés general medidas
de diversificacion econdémica, creacién y mantenimiento
de empleo, infraestructuras y servicios bdsicos, agua, ener-
gias renovables, telecomunicaciones y un largo etcétera de
politicas que deben mejorar al servicio de la poblacién y
los territorios rurales. Sus beneficios ya se estdn percibien-
do pues la elevada implicacién inversora del Ministerio de
Medio Ambiente en obras de saneamiento y depuracién
para mejorar la calidad de las aguas en los espacios rurales
derivada del convenio que la Ministra Cristina Narbona
firmé con nuestro Presidente el pasado 8 de enero serfa
impensable sin esta visién politica de Estado en torno al
desarrollo rural.

Sin duda, la puesta en practica de estos instrumentos
instaurard un antes y un después en la mejora socioecond-
mica de la Asturias rural, avance de los recursos publicos y
una atencién preferente a mujeres y jovenes que encierran
la savia de su futuro. A medio y largo plazo, la Ley ha
de concretarse a través del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible y de los Planes Nacionales de Biodiversidad, de
Calidad Ambiental Agroganadera que el Estado elaborard
en 2008 y su territorializacién por zonas rurales que ha de
fijar la Comunidad Auténoma junto con las Estrategias
Territoriales de Ordenacién Rural.



Espana es uno de los paises mds rurales de
Europa. Su medio rural comprende un no-
venta por cien del territorio en el que reside
apenas un tercio de la poblacién. Sin em-
bargo, a pesar del intenso desarrollo econé-
mico acontecido en nuestro pais durante las
tltimas décadas, que ha dado lugar a un sal-
to muy significativo en los niveles de renta y
bienestar, persiste un atraso socioeconémico
rural que ya es necesario superar. La nueva
Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, debe contribuir a alcanzar
definitivamente este inaplazable objetivo.

Nueva realidad rural

Ciertamente, el medio rural estd recobrando
importancia econémica y social. La realidad
nos muestra zonas rurales econémicamente
cada vez mds diversificadas, en las que la in-
dustria y los servicios son ya dominantes. De
este modo, la composicién de la renta rural
ha variado y proviene mayoritariamente de
sectores como la industria agroalimentaria,
la construccidn y sus sectores de apoyo, de-
terminadas ramas productoras de bienes de
consumo v, cada vez mds, del sector servi-
cios y sus nuevas actividades vinculadas con
el turismo, el ocio y la salud.

Por un.desarm\lu ural
sostenth

Mientras tanto, la actividad agraria ha pa-
sado a ser abiertamente minoritaria, salvo
en zonas rurales muy concretas, por lo que
la agricultura ha dejado de ser el soporte
econémico fundamental del medio rural.
Asi, confundir rural con agrario es ya sélo
fruto de un espejismo geografico. Por su-
puesto que la actividad de los agricultores y
ganaderos va a seguir siendo imprescindible
para mantener el medio rural, pero la mayor
parte de ellos lo son ya “a tiempo parcial”, y
nuestra sociedad mayoritariamente urbana,
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que se considera abastecida sobradamen-
te de productos alimentarios, demanda de
este medio nuevas funciones y servicios.

Asimismo, este medio rural estd reteniendo
un volumen creciente de poblacidn, en par-
ticular en muchas de sus zonas semirrurales




o “intermedias” y, sobre todo, en las rurales
cercanas a los grandes nicleos urbanos o
“periurbanas”, si bien sigue despobldndose
en las zonas mds “remotas” y atrasadas (en
la mitad del territorio apenas vive ya el 10%
de la poblacién). No obstante, persiste atin ”[/0§ 6/9&6(05 mrakg estan recobrande

un notable retraso en los niveles de renta . . . . .
Y inportanda econowiica y social. La realidad

bienestar de importantes colectivos sociales

rurales, singularmente en cuanto a la cali- )¢ Wwestra zonds I’W’ﬂ& Ceononilicaniente

dad de los servicios publicos percibidos en

wda vez wids diversiticadas, en los que la

relacién con el medio urbano.

]
industria y bs servidos son ya dowtinantes.

Por lo que se refiere al medio ambiente, en
este inmenso medio rural se encuentran la
mayor parte de los recursos naturales del
pais y una parte muy significativa de su
patrimonio cultural. Este medio acoge, sin-
gularmente, la localizacién de los espacios
naturales de mayor valor (los protegidos y
los integrados en la Red Natura 2000 de la
Unién Europea), que en Espafia represen-
tan cerca del 25 % del territorio y sirven de
soporte a la biodiversidad. Asimismo, una
nueva localizacién residencial estd sometien-
do a las dreas rurales a un urbanismo expan-
sivo, que responde a la descentralizacién de
los grandes nucleos urbanos por el encare-
cimiento de la vivienda, pero también a un
extendido fenémeno especulativo basado en
la recalificacién de suelo rdstico para nuevas
urbanizaciones, que estd ocasionando una
presién y un deterioro sin precedentes so-
bre el medio rural y sus recursos naturales.
Asi pues, la mejora de la calidad del medio
ambiente en las zonas rurales beneficiard a la

sociedad en su conjunto.

Nueva politica rural

Por tanto, existe una nueva realidad rural,
que se concreta a través de zonas muy di-
versas, pero que se impone con los cambios
en las pautas de actividad y de localizacién
econdmica y residencial, y se ve acompafia-
da con la creciente importancia concedida
al medio ambiente. Pues bien, la respuesta
que ha obtenido este hecho por parte de los
poderes ptblicos ha sido hasta ahora inade-
cuada e insuficiente. En particular, la debi-
lidad de la Administracién Local rural, que
representa el 96% de todos los municipios,
es manifiesta y da lugar a una limitada aten-
cién publica a las zonas rurales.

Percibiendo lo rural como secundario, las
politicas de desarrollo regional dependien-
tes de la Politica de Cohesién europea han
prestado una atencién minoritaria a las zo-
nas rurales, a pesar del importante déficit
de cohesién econdmica y social que afecta
al medio rural. Las grandes infraestructu-

ras de transporte y comunicaciones, los
equipamientos urbanos y la reconversion
econdémica han acaparado las medidas y los
fondos financieros comunitarios. De este
modo, la politica de desarrollo rural ha aca-
bado siendo un apéndice secundario de la
PAC con medidas de cardcter predominan-
temente agrario y agroambiental (las medi-
das de desarrollo rural szricto sensu apenas
suponen el 2% del gasto total de la PAC).
La politica rural ha pasado a ser un elemen-
to subsidiario dependiente de los Estados
miembros.

En este marco, la nueva Ley para el Desar-
rollo Sostenible del Medio Rural resulta
claramente oportuna y necesaria. Esta ley
significa, por primera vez durante nuestra
historia reciente, dotarse de una politica
rural de Estado propia. Su contenido mul-
tisectorial se concreta en un Programa de
Desarrollo Rural Sostenible plurianual, que
afecta desde la agricultura y la diversifica-
cién econdmica, hasta las infraestructuras,
los equipamientos, los servicios publicos,
la educacién y la sanidad, el urbanismo y
la vivienda rural, y posee una aplicacién
transversal, que implica la participacién de
todas las Administraciones Publicas y del
sector privado. Todo ello convierte a esta
ley en una de las mds destacadas por su po-
sible impacto territorial y social.

Con todo, la apuesta de esta ley requiere su
correcta aplicacidn. Su éxito va a estar so-
metido a varias condiciones. Por una parte,
va a depender de un alto nivel de coopera-
cién entre las Administraciones Publicas, de
la Administracién General del Estado con
las Comunidades Auténomas y la Admi-
nistracién Local, que son las que poseen la
mayoria de las competencias en materia de
desarrollo rural. Para ello se crea el Consejo
para el Medio Rural, como organismo que
redne a los representantes de las tres Admi-
nistraciones publicas. Este organismo tiene
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entre sus funciones concretar el contenido

de las medidas del Programa, asi como
definir los modos de cooperacién institu-
cional y los criterios financieros y técnicos

para su ejecucion.

Por otra parte, va a necesitar una gran par-
ticipacién social, en particular de los acto-
res locales, de las mujeres, los jévenes y los
nuevos emprendedores rurales a los que se
les ofrecerdn mayores oportunidades. Por
ello se crea una Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural como érgano de parti-
cipacién, informacién y consulta de los
representantes de la sociedad civil, en la
que estardn presentes las organizaciones
profesionales, empresariales, ecologistas
y sindicales de 4mbito estatal, vinculadas
con el medio rural, y los representantes de
las Redes de Desarrollo Rural.

Una politica de base territorial

La nueva ley de desarrollo rural es una ley
de orientacién territorial, por lo que su
aplicacién tiene como referente las zonas
rurales, constituidas por poblacién rural y
territorio. Por ello existe un conjunto de
elementos cruciales para esta aplicacidn, asi

como para asegurar que el impacto sobre el
desarrollo sea realmente notable. Entre es-
tos elementos cabe destacar los siguientes:

Primero, serd preciso contar con una ade-
cuada delimitacién y calificacién de zonas
rurales. A partir de la tipologia de zonas
contemplada en la ley, habrd que ratificar
o revisar la zonificacién rural existente,
buscando establecer dreas funcionales para
llevar a cabo un proceso de desarrollo rural
sostenible. (Capitulo II del Titulo I de la
Ley 45/2007).

Segundo, habrd que adoptar por parte de la
administracién competente las “directrices
estratégicas territoriales de ordenacién ru-
ral”, necesarias para orientar o condicionar
la localizacién territorial de los proyectos
de desarrollo rural en cada zona. Estas
directrices facilitardn que las acciones y
medidas econémicas, sociales y medioam-
bientales sean compatibles en el territorio.

(Articulo 12 de la Ley 45/2007).

Tercero, habrd que proponer y aprobar
un Plan por zona rural, que constituird la
concrecién del Programa de Desarrollo Ru-
ral Sostenible en cada 4rea. El contenido de
este Plan debe ser el resultado de un doble
ejercicio de elaboracién, por parte de los
agentes locales publicos y privados de cada
zona y por parte de las Administraciones
Pablicas competentes en las diferentes ma-
terias. (Articulo 13 de la Ley 45/2007).

En definitiva, nos encontramos ante una

nueva politica rural, que se apoya en los

"Esta wem looliz‘c'ca rural de Estado
debe perniitir abrir el wwiino
para un weis fiduro sostenible del
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logros y en la experiencia acumulada en las
Ultimas décadas, pero que aumenta enor-
memente su eficacia al integrar la accién
concertada de todas las Administraciones
Publicas y del sector privado en cada ter-
ritorio (zona) con una estrategia global de
desarrollo (plan). En otras palabras, el Plan
por zona se asemejaria a un macroprogra-
ma LEADER, aplicando este método con
todo su potencial y multiplicando los re-
cursos financieros disponibles.

Tal como recoge el predmbulo, esta “Ley
pretende contribuir a que los ciudadanos
que habitan en municipios rurales puedan
dar un nuevo salto cualitativo en su nivel
de desarrollo, y a que el inmenso territorio
rural y una buena parte de la poblacién del
pais puedan obtener las mejoras suficien-
tes y duraderas que necesitan”. Esta nueva
politica rural de Estado debe permitir abrir
el camino para un nuevo futuro sostenible
del medio rural en Espana.
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Programaciony evaluacio
4 C00peraciony
jodo de programacion

En el nuevo FEADER vy con la prevalencia que quiere
adjudicarse a la Cooperacién y Trabajo en Red, adquiere
una dimensién fundamental la necesidad de una Progra-
macién compacta y consistente que ponga en valor las
actuaciones y las sinergias y economias de escala de las fa-
ses cooperativas y aditivas de la cooperacién y de la con-
catenacién reticular. Por ello, merece la pena reflexionar
sobre las fases y métodos que pueden enmarcarse en el
escenario que nos permite decidir con criterio sobre una
adecuada programacion en los programas de desarrollo
asi como en la evaluacién y seguimientos continuos, que
generen la positividad necesaria de hacer de la programa-
cién un método de ajuste adaptativo a las situaciones asi
como la reprogramacién en el dmbito de las desviaciones
experimentadas, una vez analizadas y delimitadas en la
fase posterior. Por todo ello, serfa conveniente reflexio-
nar brevemente sobre aspectos que puedan ser de interés,
y fundamentalmente sobre la virtualita de osmotizar las
fases de programacién con la evaluacién y el seguimiento
continuo.

LA LOGICA DE IMTERUEHCION

Uno de los principios clave es la llamada “légica de in-
tervencién”, que el Marco Comtn vincula dnicamente a
las medidas. Sin embargo, se puede establecer también a
nivel de programa, distinguiendo, ademds, entre una 16-
gica interna y otra externa. Dentro del propio programa,
la sucesién de las distintas fases deberd ser causal, fun-
damentindose cada una de ellas en la anterior. Es decir,
partiendo del diagndstico inicial de la situacién, se defi-
nird una estrategia general para abordar las necesidades
detectadas, se determinardn los objetivos a perseguir por
la estrategia, y posteriormente, las medidas pertinentes
para conseguir estos tltimos. El andlisis de los resultados
obtenidos dard una nueva situacién del territorio, que
puede requerir una nueva intervencién. Por otro lado,
desde una perspectiva externa, el programa, que deriva
del Reglamento europeo y del Plan Estratégico Nacio-
nal (PEN), con los que mantendrd la coherencia, debe
integrarse de forma coordinada con el resto de planes e
intervenciones de otras politicas con incidencia sobre el
medio rural.

[El!

ﬁ?ﬁ B F}'\?/\

1 en el 4mbite
310 en red en el nuevo

el desarrollo rural

Por Juan Sebastidn Castillo Valero

Isabel Colmenero Herreros
Universidad de Castilla-La Mancha
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LOGICA DE INTERVENGCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
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Figura 1. Estructura de la légica de intervencion a nivel de programa

Yy externa

Fuente: Elaboracion propia

En la “légica de intervencién” de las medidas, por su
parte, el punto inicial son las necesidades, socioeconé-
micas o ambientales, identificadas en el diagndstico, a
las que debe responder el programa. La Programacién
politica se elaborard entonces a través de una jerarquia
de objetivos, que representa el desglose desde los objeti-
vos generales, a través de objetivos mds especificos, hasta
los objetivos operativos. A efectos de la evaluacién y del
seguimiento, la jerarquia de objetivos se corresponderd
con una jerarquia de indicadores paralela. Segtin la ca-
dena causal de la “légica de intervencién”, la jerarquia
de indicadores se inicia con los medios y recursos, es
decir, los recursos financieros o administrativos que da-
rdn lugar a las realizaciones de las actividades de las me-
didas persiguiendo objetivos operativos o relacionados
con ellas. Los resultados posteriores son los efectos in-
mediatos de las intervenciones, que deben contribuir a
la consecucién de los objetivos especificos. Finalmente,
en el contexto mds amplio, las repercusiones o impactos
deben contribuir a alcanzar los objetivos generales del

: interna
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programa, que, en un programa correctamente disefiado,
deben corresponder a las necesidades previamente iden-
tificadas.

LOGICA DE INTERYENCION DE LAS
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Figura 2. Cadena de causalidad de la légica de intervencién a nivel de medida
Fuente: Documentos guia del MCES

METODOLOGIA DE PROGRAMACION
4 FUALUACION

El marco metodolégico establecido por la Comisién se
encuadra ampliamente en el itinerario tipo de la investi-
gacién social cuantitativa. Este itinerario queda plasmado
en formalizar el recorrido desde la formulacién teérica del
impacto de las medidas de desarrollo rural, hasta la inter-
pretacién inductiva final de los resultados, atravesando las
fases de recogida y andlisis de datos empiricos, tal y como
se indica en el esquema.
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Figura 3. Esquema del itinerario tipo de investigacion social cuantitativa

Fuente: Elaboracion propia

Se parte de la estructura de generalizacién, llegando a la
particularidad de los resultados; asi, la formalizacién de-
ductiva es el instrumento fundamental para la formula-
cién hipotética del impacto de las medidas articuladas
o del grado de aplicacién del mécodo LEADER. Para la
confrontacién empirica de estas hipdtesis, debe procederse
a la formulacién de afirmaciones observables y contrasta-
bles, lo que entronca con el disefio operativo de la eleccién
de los instrumentos de andlisis e indicadores, desde las es-
tadisticas oficiales y métodos base econométricos hasta la
elaboracién de las fichas de los trabajos de campo. Una
vez finalizada esta fase de recopilacién de informacién y
datos se pasa a la del andlisis de datos, precedida de la logi-
ca organizacion y sistematizaciéon de los datos obtenidos,
este paso de informaciones a datos contrastados se realiza
mediante una matriz tipica de datos que incorpore rela-
ciones causales input-output, y a través de procedimien-
tos como la codificacién sistemdtica de respuestas a los
cuestionarios, la estandarizacién de las contestaciones a las
entrevistas abiertas, la homogeneizacién de extracciones y
contrataciones de las fuentes estadisticas, etc. De esta in-
terpretacion, en la fase final de inferencia de resultados, se
deriva la transformacién en conclusiones, que han de ser
clasificadas en indole positiva o negativa y ordenadas se-
giin su grado de importancia, para conseguir fundamentar
las recomendaciones finales, motivo de toda evaluacidn,
destinadas a reorientar futuras actuaciones en la aplicacién
del Programa.
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Figura 4. Elementos de la fase de conceptualizacion y
formulacion operativa

Fuente: Elaboracion propia

Esta tipologia de investigacién social cuantitativa otorga
una especial importancia a la dindmica de formulacién
de los conceptos a estudiar y analizar en su capacidad os-
motica para la conversién en conceptos en primer lugar,
variables en segundo y finalmente indiciando su plasma-
cién, si procede. También se tiene presente el concepto
de interdisciplinariedad y relaciones de inter e intracau-
salidad que conlleva un programa de desarrollo, de ahi la
necesidad de recurrir a mds de un indicador programdtico
para inferir las distintas dimensiones en que se articula y



especifica un concepto. En resumen la observacién empi-
rica de conceptos y la decantacién en variables pasa por
cuatro fases:

a) la articulacién del concepto en dimensiones,

b) elegibilidad fundamentada de indicadores,

¢) la definicién operativa y

d) la formulacién de variables y la indiciacién, en su caso.

Por supuesto que las fases descritas deben llevar implicito
un mecanismo de minimizacién de los errores sistemd-
ticos y aleatorios. El error sistemdtico (distorsién) es un
error constante en todas las investigaciones en virtud del
defecto tendencial en que se haya incurrido de sobrevalo-
racién o subestimacidén de los valores originales de efectos
e impactos. Por su parte el error aleatorio, es variable por
concepcién y naturaleza, ya que cambia en las hipotéticas
replicas del mismo registro para el mismo caso ya también
al pasar de muestras de casos a otras. Y ambos se deslizan
en las fases operativas de seleccién, observacién y trata-
miento de los datos. Teniendo en cuenta estas tltimas
consideraciones, se intenta extraer un modelo general de
Programacién para la Metodologia LEADER que genere
economias de escala en la fase de Cooperacidn y Trabajo
en Red.

FASES INTERPRETATIVAS
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Figura 5. Esquema de los elementos de las fases
interpretativas del proceso de programacion y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

FASES PROGRAMACION Y
EUALUACION

Estructuracién

La fase de estructuracion responde al propésito de conse-
guir una comprension clara de las tareas de Programacién
y Evaluacién y de preparar el conjunto de informacién y
de datos, asi como las herramientas analiticas necesarias.
A este respecto los evaluadores deben:

delimitar el objeto de la Programacién y Evaluacién, se-
gun se trate de las fases previas, intermedias o finales.
identificar los instrumentos (indicadores comunes y espe-
cificos del programa), asi como los requisitos relacionados
con la recogida de informacién y de datos (criterios de
calidad, fuentes, etc.), que permitan evaluar la eficacia, la
eficiencia, y la pertinencia de la medida o el programa
definir y elaborar criterios de valoracién de los datos que
se obtendrdn

establecer una ldgica de intervencién de-
tallada para las diferentes medidas
elaborar una metodologia para el andli-
sis de la informacién y la intermediacién
de la reprogramacién.

Puesto que el seguimiento se apoyard en

un proceso continuo de desarrollo de capa-

cidades y el establecimiento de buenas practi-

cas de evaluacion, estas dltimas deben reflejarse debidamen-
te en el enfoque establecido en la fase de Programacién.

Observacion

La fase de observacién debe identificar la informacién
disponible y pertinente. Por otra parte, debe especificar
la validez y el uso de los datos cuantitativos y cualitativos
utilizados. En cuanto a la observacién, los evaluadores
deben:

recabar la informacién cuantitativa de las fuentes identi-
ficadas en la fase anterior (organismos estadisticos, admi-
nistraciones, érganos gestores de las medidas, etc.)
recoger los datos y la informacién cualitativa necesarios
para responder a las preguntas de evaluacién (estudios,
personas a consultar, etc.)

describir el estado de ejecucién del programa, en cuanto a
los indicadores de objetivo y los de realizacién

crear las herramientas necesarias para el andlisis cuantita-
tivo y cualitativo (guias para las entrevistas, cuestionarios,
preguntas para extracciones de bases de datos, etc.)

Estas tareas de observacién, ocasionalmente, pueden en-
frentarse a la dificultad de encontrar las fuentes apropia-
das para recopilar la informacién necesaria para algunos
de los indicadores comunes. De hecho, éste ha sido uno
de los comentarios més frecuentes en las evaluaciones de
los periodos anteriores. Y aunque, precisamente, el tra-
bajo conjunto de la Comisién con los Estados para la
elaboracién de este nuevo Marco Comun ha pretendido
solventar este problema, lo cierto es que a la vista de los
indicadores y preguntas finalmente elegidas, se prevé el
mantenimiento de las dificultades para la medicién de al-
gunos de ellos. Esto supone la necesidad de un esfuerzo
adicional por parte de los programadores y evaluadores
para definir unos indicadores o0 métodos de medicién sus-
titutivos que aporten una informacién lo mds aproximada
posible a la requerida por la Comisién.
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Analisis

En esta fase se analizard toda la informacién disponible con
vistas a evaluar los efectos y repercusiones de las medidas y
programas en relacién con los objetivos del programa. Para
evaluar los progresos registrados, hay que establecer una re-
lacién con la situacién de partida, expuesta en el contexto de
la evaluacién previa. A este respecto, los evaluadores deben:

elaborar tipologfas adecuadas de las medidas o los benefi-
ciarios, con el fin de reducir la complejidad para tratar el
andlisis empirico

procesar y sintetizar los datos y la informacién disponibles,
¥, en caso necesario, subsanar las lagunas de informacién
recurriendo a la modelizacién o a otras extrapolaciones;
establecer una comparacién respecto a la situacién de con-
traste y a los niveles objetivo

Valoracién

En la fase de valoracidn, el evaluador debe extraer conclu-
siones del andlisis en lo que respecta a los criterios de valo-
racién definidos en la fase de estructuracion, y a partir de
ellas, formular las recomendaciones pertinentes. Las con-
clusiones y recomendaciones se refieren tanto a los efectos
de las medidas individuales, como al conjunto del progra-
ma. Ademds deben basarse estrictamente en los datos de
la evaluacién cuantitativa y cualitativa. Por otra parte, la
evaluacion deberd tener en cuenta el contexto en el que se
aplican las medidas, de manera que si una medida o una
parte del programa no ofrece los resultados e impactos es-
perados, se procederd a analizar los motivos de este efecto
imprevisto. A este respecto, los evaluadores en sistemdtica
contrastacién de pareceres con los programadores, deben:

evaluar la eficacia y la eficiencia del programa, en cuanto a
los objetivos especificos

evaluar las medidas con respecto a su equilibrio dentro del
programa

juzgar el grado de contribucién del programa a la realiza-
cién de los objetivos establecidos en la estrategia nacional
y comunitaria

identificar los factores que han influido en el éxito o el
fracaso del programa

formular las conclusiones y recomendaciones sobre la base
de los resultados, indicando los posibles ajustes necesarios
para mejorar el programa

La correcta realizacién de esta tltima tarea de la fase de
valoracién y, por ende, del final del proceso conjunto de
la programacién y evaluacién del programa, asi como
su pragmatismo real, dependerdn de la coordinacién y
relacién de reciprocidad entre programadores y/o ges-
tores del programa y evaluadores. Se torna necesaria la
concatenacién del proceso de evaluacidn externa con los
de auto-evaluacién y seguimiento que lleven a cabo los
correspondientes organismos responsables de la ejecu-
cién del programa. Los gestores de las medidas contardn
con la informacién mds directa sobre la realizacién y los
resultados de las acciones, siendo de hecho, los respon-
sables del mantenimiento de los indicadores de recursos
y de realizacién. Pero, su posicién demasiado cercana a
la micro-escala de las medidas los aleja de la perspectiva
general sobre la distribucién de los recursos y los resulta-
dos globales del programa. Por ello, resulta fundamental,
la interrelacién dindmica de gestores y evaluadores, en la
que los primeros aportan informacién bdsica a los segun-
dos, y estos tltimos, orientaciones para la mejora de la
eficacia general de la intervencidn a los primeros. Y sobre
todo es imprescindible que esta dindmica sea horizontal
y transversal a todas las inactivas de cooperacién y tra-
bajo en red que puedan articularse para darles sentido a
la programacién en la fase extraterritorial que implican
estas dimensiones
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ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS

(]
Las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs) ASAJA, COAG y UCA y la Red As-
a S S e I p B g [ a n turiana de Desarrollo Rural (READER) alcanzaron un acuerdo a través del cual, los tres
sindicatos formardn parte de la Junta Directiva de la Red y paralelamente se integran
en las Asambleas Generales y Juntas Directivas de los once Grupos de Desarrollo Rural

[
1 asturianos. En la Red, de la que ademds de los once presidentes de los grupos, también
B ] a e S UIl a na forman parte aquellos partidos politicos con representacién en la Junta General del
]

Principado, estardn representadas las OPAs a través de sus Secretarios Generales.

En relacién a los grupos los tres sindicatos agrarios se integran en las asambleas de los
[ e Bsa [rﬂ U UIa mismos, pero sélo uno de ellos formard parte de sus Juntas Directivas, siendo éste el
que mayor nimero de votos haya obtenido en las Gltimas elecciones sindicales a la

Camara Agraria.

B — ASA ]A, COAG_)/ U CA Tanto el Presidente de la Red, Francisco Gonzdlez Méndez, como los tres secretarios
generales de ASAJA, COAG y UCA quedaron totalmente satisfechos con el acuerdo
alcanzado que, segtin los sindicatos agrarios, “responde a una vieja reivindicacién de los
de los once asturianos agricultores y los ga.nacl_eros de nuestra regién”.

—

\ también formardn parte
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UCA revindica m4s atencion

3 [as explotaciones familiares

La trayectoria de la Unién de Campesinos Asturianos (UCA-UPA)
en defensa de la explotacién familiar agraria, como base del tejido
fisico y socioeconémico del medio rural asturiano, se ha visto reco-

nocida con nuestra incorporacién a la Red Asturiana de Desarrollo
Rural.

La UCA-UPA se propone trabajar con firmeza para llevar la voz de
los campesinos a este foro con el aval de ser la fuerza sindical mayo-
ritaria del campo en Asturias y por tanto, el principal interlocutor y
enlace entre politicas y personas en el medio rural.

Las actuales politicas agropecuarias y de desarrollo rural se han di-
rigido a mejorar la competitividad de las explotaciones, jubilar a los
mayores 0 menos competitivos y apoyar la realizacién de inversio-
nes e infraestructuras. Se ha respondido a problemas y necesidades
sin atender especificamente al modelo de explotacién familiar.

Los resultados han sido la concentracién de la produccién y las
rentas en un nimero menor de explotaciones agrarias mds espe-
cializadas, la fuerte caida de la poblacién ocupada, la pérdida de
biodiversidad y el envejecimiento y continuo despoblamiento de
los pueblos.

Las politicas previstas actualmente inciden sobre tres aspectos fun-
damentales: mejora de la competitividad, conservacién del territo-
rio y medio ambiente y diversificacién de la economia rural; pro-
poniendo medidas concretas para cada linea de trabajo. La UCA-
UPA basa su actuacién en que estas politicas giren alrededor de las
personas, de los campesinos y las familias que viven y trabajan en
el medio rural.

Por José Calvo
Secretario General de UCA-UPA Asturias

Queremos mejorar la rentabilidad de nuestras explotaciones. Ne-
cesitamos ayudas a la inversién, formacién y servicios. Favorecer la
transformacién de nuestras materias primas generando valor afadi-

do y articular y desarrollar las marcas de calidad.

Entendemos imprescindible la conservacién del territorio y el
medioambiente. Debe reconocerse la labor conservacionista de la
explotacién familiar agraria, soporte del paisaje, la biodiversidad y
la produccidn sostenible de alimentos saludables. Y debe asegurarse
que la actividad agropecuaria no choque con un ecologismo que
entienda el campo como un espacio silvestre.

Por supuesto que valoramos la diversificacién de la economia ru-
ral como una de las grandes oportunidades para el desarrollo so-
cioecondmico. Actividades como el turismo rural que sirven de
instrumento revitalizador de nuestros pueblos y han revelado el
protagonismo econémico de la mujer, mitigando su ancestral dis-

criminacidn.

Sin embargo, no debemos olvidar que todas estas iniciativas deben
ser coherentes y responder a una filosoffa basada en la calidad de
vida de quienes deciden vivir en el campo. El camino para lograr
que el medio rural sea atractivo para nuestros jovenes pasa por me-
jorar las condiciones laborales y las rentas, pero también por dotar
a las poblaciones rurales de los servicios educacionales, sanitarios,
de ocio, culturales y comerciales que hoy en dia son requeridos por

los ciudadanos.




ORGANIZACIONES PROFESIONAL

Reflexiones sobre

el desarrollo rural y ef
chequeo de [a PAC

Por Ramén Artime Ferndndez
Presidente de ASAJA Asturias

Nos encontramos en el momento de inicio de la programacién de
desarrollo rural 2007-2013, y a pesar del importante retraso acu-
mulado en la puesta en marcha de los Programas en las Comunida-
des Auténomas, incluyendo Asturias, la Comisién Europea ya estd
planteando una revisién sobre el contenido del “Desarrollo Rural”
en el proceso del Chequeo de la PAC, lo que consideramos que estd
fuera de toda ldgica.

La Comision se plantea ampliar el elenco de medidas, como la ges-
tidn del riesgo, la retirada de tierras, el cambio climdtico, la bioe-
nergfa, la pérdida de biodiversidad y la gestién del agua. Para finan-
ciar estas medidas no se propone ningtn tipo de fondo adicional,
sino que serdn los agricultores y ganaderos los que las financien

mediante una mayor detraccién de sus ayudas directas.

Esto se realizarfa mediante un trasvase de fondos “entre pilares” con
un incremento desmesurado de la modulacién (del 5% actual hasta
el 13% en el afio 2013), lo que conllevaria a acrecentar las im-
portantes reducciones ya practicadas con la reforma de 2003 en el
primer pilar (modulacién obligatoria y trasvase de fondos derivados
de las reformas de azdcar, tabaco y algodén) y, por tanto, incidir
ain mas negativamente en la renta de los agricultores y ganaderos.
Cabe destacar que en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013
se incluyen 1.594 M euros procedentes de la Modulacién obliga-
toria (1.392), asi como Fondos procedentes de reformas de, tabaco
(173,3) y algodén (29,2), es decir, un 22% de los fondos proceden
directamente de recortes a agricultores y ganaderos y su retorno no
esta garantizado a los mismos como beneficiarios.

La Comisién indica que es necesario aplicar dicha modulacién adi-
cional para compensar la decisién del Consejo relativa a las perspec-
tivas financieras tomadas en 2005, que desembocé en una reduc-
cién de las ayudas al desarrollo rural. Queremos destacar que no
corresponde a los agricultores y ganaderos compensar los recortes
decididos por el Consejo, motivados por la falta de fe de los Jefes de
Estado y de Gobierno en las politicas europeas.

Consideramos que ambas politicas son esenciales e imprescindibles y
necesitan una cantidad suficiente de recursos para poder ser llevadas
a cabo adecuadamente, por lo que un mecanismo de trasvase, como
la modulacién, no es sostenible a largo plazo teniendo en cuenta la
necesidad y la importancia tanto de uno como de otro pilar.

El FEADER (Fondo Europeo Agrario para el Desarrollo Rural)
debe priorizar claramente como beneficiarios a agricultores y gana-
deros en todos los Ejes de actuacién, las distintas Administraciones
deben ser conscientes de la necesidad de politicas complementarias,
con instrumentos econdémicos propios, para la mejora del medio
rural en general, asf como para hacer frente a los nuevos desafios
enunciados por la Comisidn en su propuesta.

En el caso del Eje 3 del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013,
se definen un serie de prioridades destinadas al conjunto de la
sociedad rural, como la creacién de oportunidades de empleo, la
creacién de pequefias y medianas empresas, la diversificacién de ex-
plotaciones hacia actividades no agrarias, el fomento de actividades
turisticas, la modernizacién de infraestructuras locales y servicios
para la poblacién rural, la restauracién, conservacién y valorizaciéon
del patrimonio rural y la renovacién de pueblos.

Por primera vez en Asturias, las Organizaciones Profesionales Agrarias
vamos a estar presentes tanto en la Red Asturiana de Desarrollo Rural
(READER), como en los Grupos de Desarrollo Rural. Esta inclusién
responde al objetivo de poner en marcha las acciones contempladas
en el Eje 3 destinadas al conjunto de la sociedad rural, en la que los
agricultores y ganaderos desempenan un papel destacado.

Queremos desde aqui agradecer tanto a la Administracién regional
como a READER los esfuerzos realizados para que nuestra presen-
cia sea una realidad.

Desde ASAJA creemos que el PDR 2007-2013 es una gran opor-
tunidad para que los ganaderos de nuestra regién, a través de las
ayudas de dicho programa, puedan orientar sus explotaciones hacia
una politica mds competitiva de cara a la incertidumbre que le plan-
tea el futuro, hoy mas que nunca es urgente que los ganaderos estén

preparados para los retos que las reformas previstas les plantean.

La presencia de las Organizaciones Profesionales Agrarias nunca su-
pondrd un freno para las actuaciones que se puedan desarrollar a través
de los Grupos de Desarrollo Rural, al contrario, nuestro propésito es
facilitar que el enfoque de las medidas sea lo mas integral e integra-
dor posible, por tanto, nuestra participacién en los grupos significard
propuestas positivas a favor del desarrollo de las zonas rurales y por
supuesto en beneficio de la mejora de los agricultores y ganaderos que
desarrollan su actividad econdmica en dichas zonas.

ES AGEARIAS
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El sector Pesquero y el nuevo fondo Europeo

de la Pesca (FEP]: El papel de [as ¢
Y sus federaciones

Partiendo del objetivo comun del USO
SOSTENIBLE DEL MAR, y analizando
la fragilidad socioeconémica de las zonas
dependientes de la costa, en las que inci-
den multiples factores, algunos de indole
econdémica, tales como el aumento de pre-
cios del combustible, la competitividad,
y la falta de rentabilidad, ademds de otro
tipo de factores como son la lenta incor-
poracién de la mujer al mundo de la pesca,
la dificil conciliacién de la vida laboral y
social y la escasez de relevo generacional,
las distintas organizaciones del sector pes-
quero buscan alternativas y formas de pa-
liar esta situacién de crisis.

En Asturias existen mds de 400 embarca-
ciones de pesca y alrededor de 1.200 pro-
fesionales de la pesca. La Federacién de
Cofradias de Pescadores del Principado de
Asturias, como organizacién representativa
del sector, engloba a 17 Cofradias de Pes-
cadores de la regién, extendidas por toda la
costa asturiana, desde Figueras hasta Bus-

tio, es conocedora de la situacién del sector

y por ello, trabaja en numerosos proyectos
de distinta indole que abarcan diferentes
campos de actuacién.

El sector pesquero, en continua formacién
debido a las exigencias de su actividad, es
el mejor formado, dado que se precisan
numerosas titulaciones para poder acceder
a la profesién. Esto supone una desventaja
frente a otras profesiones y hace que sea di-
ficil el relevo generacional, ya que los jéve-
nes interesados en dedicarse a la actividad
profesional de pesca se ven frenados por el
tiempo que necesitan de formacién y op-
tan por dedicarse a otras actividades con
menor exigencia formativa.

En el marco de la Seguridad y la Preven-
cién de Riesgos en el trabajo, la Federa-
cién ha trabajado en la implantacién de
un sistema de gestion de la prevencién en
la actividad pesquera, fruto del cual es la
creacién de un convenio de colaboracién
con una entidad de prevencién. Ademis,

colabora con la Administracién en la di-

ifradias

Por Maria José Rico Ferndndez
Secretaria General de la Federacién
de las Cofradias de Pescadores de Asturias

fusién de la normativa de seguridad, de-
sarrollando labores de informacién y sen-
sibilizacién con los trabajadores del mar
para evitar accidentes de trabajo y conse-
guir una mejora en la calidad de vida de
los pescadores. La implantacién de me-
didas de seguridad en las embarcaciones,
con motivo de la entrada en vigor del RD
543/2007 de 27 de abril de normas de
seguridad y prevencién de la contamina-
cién a cumplir con los buques pesqueros
menores de 24 metros de eslora, ha pro-
piciado la firma de un convenio de cola-
boracién con la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR), para la
gestion de las ayudas para la instalacién en
buques de pesca de determinados elemen-
tos de seguridad.

La importancia de la gestién de los recursos
marinos disponibles es un asunto de espe-
cial preocupacién en el sector pesquero, por
ello la Federacién estd presente en las mesas
y comités cientificos de desarrollo sostenible

de la pesqueria —como, por ejemplo, el caso



de la Anchoa, una especie seriamente ame-
nazada desde hace afos-- donde se defienden
posiciones para la gestién de esta pesqueria
de forma que permitan reducir la sobreex-
plotacién y posibilitar su recuperacion.

La calidad como nota diferenciadora de las
especies del Cantdbrico pescadas con artes
de pesca selectivos y que gozan de una inme-
jorable calidad, se ha potenciado a través de
campafias de difusién y publicidad en prensa
y televisién, por ejemplo la del “Bonito del
Norte”, en la que participé la Federacién de
Cofradias de Asturias, junto con el resto de
Federaciones del Cantabrico.

Los pescadores son los primeros interesados
en cuidar los recursos marinos y realizar
una pesca sostenible, protegiendo su medio
de vida; por ello la Federacién de Cofradias
de Pescadores del Principado de Asturias
colabora con la Secretaria General de Pesca
y el Ministerio de Medio Ambiente en la
gestién y el disefio de la declaracién de la
zona de “el Cachucho” como 4rea marina
protegida. Fruto de este trabajo conjunto es
la propuesta de creacién, por parte de la Se-
cretarfa General de Pesca, de El Cachucho
como Area Marina Protegida.

El sector también apuesta por la diversifi-
cacién como alternativa para la generacién
de mayores rentas y mds empleo. Asi la
Federacién asturiana, ha participado como
socio, en el Proyecto SAGITAL, (Servicios
de Adapracién para la Gestién de iniciativas
turistico-pesqueras en 4reas litorales), en-
marcado en la Iniciativa EQUAL del Fondo
Social Europeo, dirigido a impulsar la gene-
racién de alternativas viables de diversifica-

cién laboral en el sector turistico pesquero.

El sector pesquero se enfrenta a una com-
pleja situacién para adecuarse a los impac-
tos de caracter econémico, social, tecnolé-
gico y medioambiental que directamente
inciden en su actividad, tal es asi que la
Administracién en el Consejo de Minis-
tros ha aprobado el 18 de enero de 2008
el Plan de reactivacién del sector pesquero
espafiol 2008, cuyo objetivo es la mejora
de la competitividad del sector pesquero

espafiol.

Por otro lado, el 13 de diciembre de 2007
se ha aprobado por la Comisién Europea
el Programa operativo de intervencién co-
munitaria del Fondo Europeo de la Pesca
(FEP), para el periodo de programacién
2007-2013, en el que se contemplan 5 ejes
prioritarios, destaca por ser un eje nuevo, el

EJE 4 : DESARROLLO SOSTENIBLE

DE LAS ZONAS PESQUERAS cuya prio-
ridad es ayudar a las comunidades pesque-
ras a la creacidn de nuevas fuentes de ingre-
sos sostenibles, proporcionando a los agen-
tes que mejor comprenden los problemas
y los deseos de las comunidades pesqueras,
las herramientas para adaptar las soluciones

a las necesidades reales.

En otras Comunidades como Cataluna, las
Cofradias de Pescadores, estdn expresamen-
te incluidas como organizacién dentro del

Programa Operativo FEP 2007-2013:

“....por lo tanto, en el grupo de accién local
estardn representados, como minimo, los
siguientes interlocutores

~las Cofradias de Pescadores de la zona.....”

Y aunque en la Comunidad Auténoma de
Asturias, ni las Cofradias ni la Federacién
de Cofradias vienen expresamente recogi-
das, queda claro en el contenido que deben
ser incluidas, ya que son el objetivo princi-
pal de los fondos, aunque éstos, en el eje 4,
tengan un marcado cardcter territorial, son
fondos europeos de la pesca, y el colectivo
de pescadores debe estar representado en su
gestién, y por otra parte al recogerlo el Pro-
grama Operativo del FEP en sus objetivos.
El Programa operativo contempla, entre
otras, medidas de diversificacién, igualdad
de oportunidades, incorporacién al merca-
do de trabajo de colectivos desfavorecidos

y difusién de buenas pricticas.

La Federacién de Cofradias de Pescadores
del Principado de Asturias espera que se
cuente con su participacién en la gestién
de los fondos del FEP, a través de su inclu-
sion en los Grupos de Accién Local con
municipios costeros, ya que como exige
el articulo 45 del Reglamento (CE), Ne
1198/2006 del Consejo de la Unién Euro-
pea relativo al Fondo Europeo de la Pesca:

"Las medidas destinadas a ayudar al desar-
rollo sostenible de zonas de pesca, serdn lleva-
das a la prictica en un territorio determinado
por entidades o grupos locales (.....) siempre
que sea posible, el grupo deberd basarse en or-
ganizaciones existentes con experiencia”

La participacién de los pescadores, a través
de la Federacidn, en la gestién de los fon-
dos permitird:

— Promover un didlogo entre los agentes.

— Poner en valor la actividad pesquera,
a través de la difusién de su cultura
y medio de vida, como paso previo
para la generacién de otro tipo de re-
Ccursos.

— Divulgar e impulsar las iniciativas de
diversificacién relacionadas con as-
pectos como el valor del patrimonio
marinero, el turismo o la productivi-
dad, aqui la Federacién posee la ex-
periencia de su participacién como
socio en un Proyecto europeo de di-
versificacién: el Proyecto SAGITAL
(2005-2007) Servicios de Adaptaciéon
para la Gestién de Iniciativas Turistico
Pesqueras en 4reas litorales.

— Eliminar las barreras legales que im-
piden la puesta en marcha de algunas
actividades altamente demandadas
por la sociedad y que se estdn desar-
rollando en otros paises dentro de un
marco de legalidad.

— Asesorar e informar al sector pesquero
adecuadamente de las oportunidades
y las fuentes de financiacién necesa-
rias para llevar a cabo los proyectos de
diversificacidn, revalorizando su me-
dio de vida.

— La creacién de redes que promuevan
el intercambio de experiencias y que
permitan la identificacién de nuevas
alternativas y las mejores précticas.

Federacién de Cofradias es una enti-
1 de gestidn, de base representativa, que
:nta con experiencia, representacion, y
culacién socioeconémica con el territo-
y que trabaja en interés de los pescado-
asturianos.
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E problema del Agua
en el Norte de Esparia

La gestion del agua se plantea como un auté-
ntico reto en el Siglo XXI, en un mundo
cada vez més consciente de que los recursos
del Planeta tienen limites que ya estamos re-
basando y cuando son centenares de millones
las personas que carecen de agua potable y se
ven obligadas a vivir en un ambiente poco
saludable. Los datos revelan la problemdtica
a la que se enfrenta la humanidad: segtin da-
tos de la FAO, en el afio 2025, 1.800 millo-
nes de personas vivirdn en paises o regiones
con una drdstica falta de agua y dos tercios
de la poblacién mundial podrian encontrase
en condiciones de escasez de este elemento,
esencial para la vida y el desarrollo.

El problema de la escasez de agua se estd
agravando con los efectos del cambio cli-

GESTION DEL AGUA EN EL HORTE DE ESF

madtico. Estos efectos son especialmente vi-
sibles en las regiones mds dridas del mundo,
en las que viven ahora 2.000 millones de
personas. Pero también lo son en nuestro
entorno mds préximo. Espafia acaba de pa-
sar por el periodo de sequia mds grave de su
historia y acabamos de decretar el estado de
prealerta por sequia en la cuenca del Mifo-
Sil, algo que podria parecer una broma sélo
unos cuantos afios atrds.

El agua en Espaiia

Caracterizar el uso del agua y la existencia de
este recurso en nuestro pafs es complicado,
puesto que existen grandes diferencias entre las
cuencas hidrograficas que conforman un pai-

Por Jorge Marquinez Garcia
Presidente de la Confederacién

Hidrografica del Norte

saje de gestion del agua variado en problemas
y en retos. A nivel general, los recursos de agua
disponibles en Espana ascienden a 40.000
hm3/ano, lo que representa el 40% del total
de los recursos naturales (escorrentfas).

Si bien parece que el recurso es suficiente,
no podemos olvidar que Espana es el pais
mids 4rido de Europa (la precipitacién me-
dia sélo llega al 85% de la media europea)
y que el grado de evapotranspiracién del
agua es de las mds altas del continente. Esto
se une a la sobreexplotacién del recurso en
una gran parte de la peninsula y a la irregu-
laridad temporal y espacial de los recursos
en el régimen natural del agua, que conlleva
una debilidad general del sistema frente a
los periodos de sequia.




El reto global de Espafia con el agua estd en
afrontar la gestién de un recurso escaso en
un contexto de cambio climdtico y, sobre
todo, en la adaptacién de un sistema agra-
rio que consume gran cantidad de agua (el
67%) a este nuevo escenario. En este senti-
do, el Programa A.G.U.A., puesto en mar-
cha por el Ministerio de Medio Ambiente
durante esta legislatura, incide en este cam-
bio de gestién, marcada, entre otros, por las
necesidades de cumplimiento de las directi-
vas europeas de Vertido, Marco del Agua y
de Inundaciones, aprobada recientemente.

La nueva cultura del agua y la nueva ges-
tién, derivada de ésta, incide en la mejora
de calidad de los recursos, de la cantidad
de los mismos y de su disponibilidad y en
establecer un nuevo marco de planificacién
y de gestién, mds participativo y con condi-
cionantes ambientales, sociales y econémi-
cos en los proyectos.

Una de las apuestas mds importantes ha
sido la mejora de la calidad de las aguas,
que se encontraban, como vemos en el si-
guiente grafico, en un estado poco adap-
tado a la normativa europea hace poco mds
de 10 afos.

Las inversiones y ejecuciones en materia de
saneamiento permiten que ahora mds del
80% de las masas de agua estén conformes
con la directiva europea de vertidos. Pero
queda un pequefo porcentaje, centrado en

pequenas localidades con puntos de verti-
dos dispersos de dificil solucién, en las que
se precisa un gran esfuerzo por parte de to-
das las administraciones. Un esfuerzo que se
manifiesta con el Nuevo Plan Nacional de
Calidad de las Aguas 2007-2012, reciente-
mente aprobado por el Gobierno Espafiol.

El siguiente reto es conseguir la disponi-
bilidad del recurso para los diferentes usos
que se dan del agua en Espafia. Una dispo-
nibilidad que pasa por un variado conjunto
de actuaciones recogidas en el Programa
A.G.U.A. y en particular por el Plan Na-
cional de Desalacién, los intercambios de
derechos y la regularizacién de las concesio-
nes de agua mediante el Programa Alberca,
la potenciacién de la reutilizacién de aguas
depuradas, y, como hito relevante, el Plan
de Modernizacién de los Regadios.

El agua en el norte

Hemos dicho al principio que la escasez de
agua va a ser el principal reto de la gestién
en el futuro. Este reto es ajeno a la gestién
del agua en el Norte de la Peninsula, basdn-
donos en la falsa idea de que los recursos y
acuiferos en el Norte son inagotables.

En la Zona Cantdbrica, la debilidad del sis-
tema se aprecia también con total nitidez.
Aunque la abundancia de agua en invierno
es evidente, existe un déficit marcado en
verano, que es cuando mds se incrementan

los consumos. Y esto es asi porque en la
cuenca norte y en sus cauces, la escorren-
tfa es muy rdpida reduciendo notablemente
los caudales durante la época de estiaje. Y al
no existir muchas infraestructuras de regu-
lacién, el consumo, por tanto, depende de
los recursos fluyentes. Hemos comprobado
como un periodo corto de estio conduce a
una situacién de alerta por sequia con las
dificultades que ello conlleva. En definitiva,
la cuenca norte tiene un gran volumen de
recursos anuales y, sin embargo, tiene difi-
cultades para responder con garantia a los
picos de demanda estacional.

A esto se une que el Norte no tenga mar-
gen para ahorrar en recursos agrarios pues
su consumo es muy reducido. Es en el uso
industrial donde se debe fijar la atencidn.
Existen 1.500 concesiones de agua para uso
industrial del Norte y tan sélo 230 de el-
las (las concentradas en las zonas costeras)
suponen la mitad del consumo de agua
de toda la cuenca. Es decir, unas pocas
concesiones industriales suponen el mismo
consumo de agua que los abastecimientos y
consumos agrarios juntos. A esto se le une
que estas concesiones estén situadas en zo-
nas donde los cauces son muy pequefios y
esto plantea para las pequenas cuencas dos
problemas fundamentales: primero, que es-
tas concesiones agotan los recursos en vera-
no; y segundo, que sus vertidos son impo-
sibles de diluir en cauces con un caudal de
estiaje tan bajo y encima mermado por las
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mismas concesiones. Pontevedra, Asturias,
Cantabria y muchos cauces vascos tienen
exactamente esta problemdtica, una enorme
actividad industrial que por su tipologia ha
demandado caudales muy importantes de
agua y que se sitdan en este escenario des-
crito. En este escenario, los gestores deben
plantearse el futuro de las tendencias del
uso del agua por parte de la industria como
parte crucial de las politicas de gesti6n.

En el siguiente grfico vemos claramente
cémo se diferencia el uso del agua entre
la cuenca del Norte y el resto de Confe-
deraciones. Aunque la problemdtica de la
debilidad del recurso frente a las deman-
das es comun, sus raices y sus soluciones
son completamente diferentes y es en ello
donde nos basamos para asumir con cer-
teza que el Norte es diferente.

La reduccién de las presiones excesivas en
el recurso debe ir en paralelo con la mejora
de la calidad de los vertidos, que, no olvide-
mos, estamos haciendo a cauces que tienen
poca capacidad de acogida. En este sentido,
la Confederacién Hidrografica del Norte ha
apostado no sélo por la inversién extraor-
dinaria en saneamientos sino también en la
regularizacién de los vertidos y el aumento
del control sobre la calidad de las aguas. Un
aumento que se reviste en muchas ocasio-
nes en forma de multa o sancién y que no
siempre ha sido acogido con simpatia por
particulares o administraciones sanciona-
das. Pero que, obviamente, es una forma
coercitiva de poner orden en el hasta ahora
irregular panorama de los vertidos ilegales.

La gestion de las zonas
inundables

Dentro del mandato que asumen las
Confederaciones de proteccién y gestion
del dominio publico hidrdulico, en esta le-
gislatura destaca el extraordinario impulso
que el Gobierno Espanol ha dado a la ade-
cuada gestion de las zonas inundables de los
cauces. Una gestién que estd marcada por
dos hitos: la aprobacién a finales de 2007
de la Directiva Europea de Inundaciones y
la entrada en vigor del nuevo reglamento
de Dominio Publico Hidrdulico (con el
nuevo Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables), en los primeros dias de
este 2008.

La gestion de las zonas inundables y, so-
bre todo, la proteccidn de estas dreas de
expansién natural de los rios, ha sido una
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Grdfico 1: Grado de conformidad de los saneamientos esparioles con respecto a la Directiva Europea
en el periodo de ejecucion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas. Fuente: Ministerio de Medio

Ambiente. Asio 2007
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apuesta definitiva en la historia reciente de
la gestién publica de la CHN. Apuesta que
se libra en un campo de batalla con muchos
oponentes: administraciones, empresas, Ciu-
dadanos,... pero en la que tras cuatro afios
de un mismo discurso, podemos apreciar
sustanciales avances.

El Norte es muy sensible a la ocupacién
de zonas inundables. Sélo en Asturias, mds
de 4.000 agrupaciones de edificios se en-
cuentran en estas zonas con un riesgo muy
alto de danos por crecidas mds o menos
frecuentes. Es obvio que la eliminacién de
estas agrupaciones es una entelequia pero
lo que si debemos evitar es que zonas hasta
ahora libres, se ocupen con construcciones
particulares, poligonos industriales o edifi-
cios publicos. Para ello, la nueva normativa
constituye una pieza clave de esta nueva
linea de gestion.

En las siguientes imdgenes se muestra la
ocupacién del drea inundable de un cauce
asturiano a lo largo de la historia reciente,
lo cual muestra la dimensién del problema
con el que estamos tratando.

El futuro se presenta con una larga tarea
por delante, de concienciacién a ciudada-
nos y administraciones y de trabajo arduo
en la definicién de todas las zonas inunda-
bles y establecimiento de los mapas de peli-
grosidad de las mismas. Reducir la presién
de estas dreas, que son ademds corredores
bioldgicos excepcionales, debe ser un obje-
tivo irrenunciable.

Una legislatura de inversiones

Parece obvio que cuando finaliza una legis-
latura, se tiende a recurrir a las cifras de in-



versién para dar cuentas a la ciudadania de
los éxitos en la gestién publica. No ha sido
éste el principal argumento de la Confede-
racién Hidrogrifica del Norte, a pesar de
que podriamos emplearlo con mds asidui-
dad, dado que los nimeros asi lo avalan.

En todo caso, conviene hacer un pequeno
repaso de las inversiones econémicas del
periodo 2004-2008, en forma de balance
econémico del trabajo realizado. En la si-
guiente grifica se advierten las evolucio-
nes de la inversidén en obra publica de la
Confederacién Hidrografica del Norte.
Inversiones que, a excepcién puntual del
afio 2003, han venido marcadas por un
incremento constante y un despegue abso-
luto de la inversién de la Sociedad Estatal
Aguas de la Cuenca del Norte, que hasta
esta legislatura, prcticamente no existia
como entidad de gestién.

En total, el Ministerio de Medio Ambiente
ha superado en esta legislatura las inversio-
nes conjuntas de las dos anteriores (1996-
99 y 2000-2003) en gestionar las cuencas
fluviales del Norte de Espana. Si se analizan
las cifras reales de inversién, en el periodo
1996-99 se invirtieron en las aguas del norte
257 millones de euros, que, unidos a los 473
millones invertidos en la legislatura siguien-
te, hacen una cifra global de 730 millones
de euros. Esta cifra es inferior a las inversio-
nes reales de la legislatura actual, que hasta
este afio 2007 es de 766 millones de euros.
En porcentajes, esta cantidad incrementa las
inversiones en un 30% con respecto a la le-
gislatura anterior y en mds de un 60% con
respecto a las realizadas entre 1996 y 1999.

La futura gestién del agua

Por dltimo, no podemos finalizar este re-
paso sin hacer una breve reflexién sobre el
futuro de la gestion del agua en el Norte de
Espana. En este futuro, una pieza clave son
los aspectos relacionados con el Estado de
las Autonomias y el traspaso de competen-
cias. También es destacable la escisién de la
Confederacién Hidrogréfica del Norte, tal
y como ahora la conocfamos, en dos orga-
nismos auténomos: uno para la Cuenca del
Mifo-Sil y otro para el resto de la Cuenca
Cantdbrica. Simultdneamente se han crea-
do las nuevas demarcaciones hidrogréficas
(unidad de gestién recogida en la Directiva
Marco del Agua) que incluyen, ademds de
las aguas interiores, las aguas transicionales
y las costeras. Este hecho nos brinda una
oportunidad histérica de coordinacién en-
tre administraciones vinculadas al ejercicio
de diferentes competencias.

Estos hitos, inicialmente administrativos,
conformardn un mapa complicado para la

gestién del agua en el Norte, atin mds de lo
que ya es en la actualidad. Y en este nuevo
mapa la coordinacién entre administraciones,
el buen entendimiento y la participacién pi-
blica deben jugar un papel preponderante.

En definitiva, todos somos conscientes de
que el éxito en la gestién del agua pasard
en el futuro préximo por la reforma de los
organismos de cuenca, la modernizacién de

la administracién y el aumento de los pro-
cesos de coordinacién y de participacién
publica. Y ademds, también debe pasar por
el esfuerzo en la calidad de las inversiones y
de la obra publica, la integracién de los cri-
terios de dindmica fluvial y otros ambienta-
les ligados a la conservacién de los rios y el
refuerzo en las garantias de abastecimiento
a los diferentes sectores. Una responsabili-
dad compartida por todos.w
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Grdfico 3: Evolucidn de la inversion en la Cuenca Norte por organismos y anos.

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 1: Ocupacion de la llanura inundable del rio Baiiia a lo largo de la historia
Fuente: Indurot, 2007
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a cooperacion en LEADER +

La iniciativa Comunitaria LEADER, a lo
largo de sus distintas fases de ejecucion,
ha provocado cambios sustanciales en las
politicas de desarrollo rural de los Estados
miembro y de la propia Unién Europea,
afadiendo un componente territorial y un
enfoque ascendente. En general, las princi-
pales aportaciones de LEADER se centran
en la movilizacién de los agentes locales
para que procedan a una reflexién y se
responsabilicen del futuro de su territorio;
en la aplicacién de un enfoque territorial
descentralizado e integrado basado en un
proceso ascendente; en la apertura de las
zonas rurales a otros territorios, mediante
el intercambio de experiencias gracias a la
constitucién de redes; y en la posibilidad
de financiar operaciones de pequefia en-
vergadura cuando existan intermediarios
administrativos, técnicos y financieros dis-
puestos a brindar su apoyo a las personas
que presenten pequefios proyectos.

En definitiva, lo que pretende LEA-
DER es que las zonas rurales y su po-
blacién puedan aprovechar sus opor-

tunidades de desarrollo, convirtiéndo-

las en proyectos concretos gracias a los

medios y mecanismos adecuados.

LEADER 1 marc6, en el periodo
1991-1993, el inicio de una nueva
concepcién de la politica de desarrollo
rural basada en un enfoque territorial,
integrado y participativo. Su continua-
cién entre 1994 y 1999, LEADER 1II,
difundié este nuevo enfoque, conce-
diendo particular importancia al cardcter
innovador de los proyectos.

Para el periodo de programacién de de-
sarrollo rural 2000-2006 se cred, a tra-

vés del Reglamento (CE) n° 1260/1999

y en el nuevo
de desarrollo rural

Subdireccién General de Estrategias de

Desarollo Rural

del Consejo por el que se establecen disposicio-
nes generales sobre los fondos estructurales, la
iniciativa comunitaria LEADER +, conti-
nuacién de las dos anteriores y atn en vigor

jeriodo de programacion

Por Elisenda Ruiz de Villalobos Zabala
Subdirectora General Adjunta

hasta el préximo 31 de diciembre debido a
la denominada regla n+2.

El documento bdsico que desarrolla la apli-
cacién de la iniciativa comunitaria LEA-
DER + a nivel de la Unién Europea es la
Comunicacion de la Comision a los Estados
miembro, de 14 de abril de 2000, por la que
se fijan orientaciones sobre la iniciativa comu-
nitaria de desarrollo rural (Leader+) (2000/C
139/05).

Tal y como expone la Comisién en dicha
Comunicacién, la cooperacidn, en su sen-
tido mds amplio, constituye un aspecto
fundamental de LEADER +. Y apoyando
lo dicho, incluye la cooperacién, tanto la
interterritorial (entre territorios de un mis-
mo Estado miembro) como la transnacio-
nal (entre varios Estados miembros, o con
paises terceros), en el capitulo 2 de la ini-
ciativa LEADER +, denominado apoyo
de la cooperacion entre territorios rurales.

La Comisién, a través de LEADER +,
fomenta la creacién de grupos de coo-
peracién de alta calidad, reflejada ésta
tltima en el nivel de participacién de
los socios, la pertinencia de las medidas
propuestas para lograr los objetivos del
proyecto, la solidez de la metodologfa,
la claridad del presupuesto y la buena
gestién del proyecto.

Otro documento de importancia para
la aplicacién de Leader+ son las Directri-
ces para la aplicacion administrativa de los
proyectos de cooperacion entre zonas rurales
Jfinanciados con cargo a programas operativos
o subvenciones globales, de enero de 2004,
que constituye un documento de refe-
rencia indicativo, complementario a

la Comunicacién 2000/C 139/05.



Ambos documentos insisten en un principio
bésico: la cooperacién debe tener por resul-
tado un valor afiadido real para la zona.

Ademis, existe una diferencia principal en
relacién a los proyectos de cooperacién de
Leader II, y es que la cooperacién no puede
limitarse simplemente a un intercambio de
experiencias, sino que debe referirse a la
ejecucién de un proyecto comun, a la rea-
lizacién de una accién comun e integrada,
siempre que sea posible, en una misma es-
tructura. Leader+ pretende, por tanto, ir
mis alld de lo logrado con la cooperacién

en Leader II.

La cooperacién en Leader+ puede perseguir
dos objetivos, a menudo complementarios:
por un lado, el logro de una masa critica
necesaria para la viabilidad de un proyecto
comun, por otro, la bisqueda de comple-
mentariedades.

Las acciones de cooperacién suponen la
puesta en comin de conocimientos técnicos
y recursos humanos y financieros dispersos
en cada uno de los territorios en cuestién, y
se inscriben en orientaciones temdticas cla-
ramente definidas por los grupos de accién
local en sus planes de desarrollo.

La cooperacién en el periodo 2000-2006
se aplica, al menos, en un territorio rural
seleccionado en el capitulo 1 (apoyo de las
estrategias de desarrollo rural territoriales,
integradas y piloto, basadas en el enfoque
ascendente y en la cooperacién horizontal)
de Leader+, y su ejecucién se lleva a cabo
bajo la responsabilidad de un grupo de ac-
cién local principal o coordinador.

En la cooperacién interterritorial pueden
participar no sélo los territorios selecciona-
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dos en el marco de Leader+, sino también
aquellos elegidos en aplicacién de las ini-
ciativas Leader I y II, asi como otros ter-
ritorios rurales organizados siguiendo las
pautas Leader y autorizados por el Estado
miembro. Este extremo es importante en
tanto en cuanto la Comisién, lejos de que-
rer limitar la cooperacién a lo estrictamente
establecido en Leader+, abre la posibilidad
de que otros territorios rurales participen,
eso si, existiendo siempre, como ya se ha
citado, al menos una zona Leader+.

La Comisién apunta algunos criterios para
dirimir si una zona rural estd organizada bajo
pautas Leader: existe un grupo local activo en
desarrollo rural con capacidad para elaborar
una estrategia de desarrollo en un territorio
determinado; organizado como asociacién
abierta y amplia en la que se alienta la par-
ticipacién de agentes locales de todo tipo,
incluyendo representantes de varios sectores
socioecondmicos y asociaciones; trabaja con
otros grupos mediante conexién en red.

Respecto de los territorios participantes y
las operaciones cofinanciables, a excepcién
de las operaciones relacionadas con un as-
pecto muy preciso para cuya aplicacién se
requiera un territorio mds amplio que el de
los grupos de accién local correspondientes,
s6lo podrdn obtener cofinanciacién comu-
nitaria las operaciones relativas a los territo-
rios seleccionados en el marco de Leader+.
No obstante, podrdn subvencionarse los
gastos de animacién de todos los territorios
que participen en la cooperacion.

En el caso de la cooperacién transnacional,
el apoyo se aplicard a los grupos de accién lo-
cal de dos Estados miembro como minimo.
Dentro de la Unién Europea, al menos uno
de los dos grupos debe estar seleccionado en
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Leader+, y serd ese grupo el que actie como
principal o coordinador del proyecto.

No obstante, en el caso de que un terri-
torio seleccionado bajo Leader+ empiece
a cooperar, con arreglo a las condiciones
anteriores, con el territorio de un pais no
perteneciente a la Comunidad, organi-
zado con arreglo a las pautas fijadas por
Leader, descritas mds arriba, podrdn sub-
vencionarse los gastos correspondientes
del territorio Leader+ (parte de la coor-
dinacién del proyecto, estructura comiin
asumida, aplicacién local en su zona del
proyecto comun, participacién del grupo
Leader+ en reuniones en el marco de la
asociacién).

La experiencia de Leader II demostré que
los proyectos no podian llevarse a cabo sin
contar con asistencia técnica, por lo que
muchos programas incluyeron este tipo
de asistencia especifica para la cooperacién
interterritorial y transnacional en su etapa
de planificacién, al objeto de facilitar la
busqueda y toma de contacto con socios y
recabar apoyo técnica para completar el ex-
pediente. En principio, esta asistencia téc-
nica precede al proyecto de cooperacién en
si, y no puede, por tanto, financiar gastos
de celebracién de reuniones en el marco de
la asociacién una vez que ésta se encuentra
definitivamente establecida sobre la base de
un acuerdo. Estos gastos de reunién consti-
tuirdn costes de animacién, parte integran-
te del proyecto.

En el caso de la cooperacién transnacional,
esta asistencia técnica se ha visto respaldada
por el trabajo del Observatorio Europeo de
Leader+, que ha promovido este tipo de
cooperacién, teniendo en cuenta la activi-
dad de las redes nacionales.

27



28

Una de las razones de conectar en red todas
las zonas de cada programa (capitulo 3 de
Leader+: integracion en una red) es el fo-
mento y la facilitacién de la cooperacién
entre zonas rurales. Por ello, la Comisién
recomendd que las redes nacionales in-
cluyeran una pdgina Web para la busqueda
de socios, y para facilitar la cooperacién
transnacional, precisando que la informa-
cién incluida deberia traducirse al inglés o
francés.

En cuanto a los gastos elegibles, la Comi-
sién indica claramente que serdn siempre
aquéllos referidos a las actividades relativas
a los territorios Leader+, aunque los gastos
de animacién son subvencionables, como
ya se ha mencionado, para todas las zonas
participantes.

La animacién del proyecto se considera
una tarea de coordinacién necesaria para su
puesta en marcha (reuniones de socios, ta-
reas administrativas y financieras del grupo
principal, definicién juridica del acuerdo de
cooperacién, o establecimiento de la forma
juridica de la estructura comun), y por ello
la Comisién ha considerado su cofinancia-
cién en todos los territorios rurales partici-
pantes en un proyecto de cooperacién.

Conceptos como la accién comun, la es-
tructura comun y los gastos preliminares
de apoyo técnico del proyecto son cofinan-
ciables dentro del capitulo de cooperacién

de Leader+.

Ademis de lo dicho relativo a los territorios
participantes y los gastos subvencionables,
es necesario tener en cuenta que para la
seleccién del proyecto de cooperacién es
imprescindible un intercambio de infor-
macién y una adecuada coordinacién entre
todas las autoridades de gestidn encargadas
de dicha seleccidn.

El grupo de accién local principal o coor-
dinador de un proyecto tiene un papel
esencial en la cooperacién ya que ostenta,
por un lado, la responsabilidad final de la
ejecucion del proyecto y es, ademds, el ca-
nal de comunicacién con las autoridades
nacionales y/o regionales, a las que debe
proporcionar la informacién requerida
sobre el avance de las solicitudes de finan-
ciacién y sobre los logros realizados. Entre
sus funciones destacan la direccién y coor-
dinacién para la elaboracién y ejecucién
del proyecto, la coordinacién financiera del
proyecto, y la verificacién de los compro-
misos de cada uno de los socios participan-
tes en el proyecto.

En cuanto a los grupos de accién asocia-
dos diferentes del grupo coordinador, son
responsables del cumplimiento de los com-
promisos adquiridos frente a otros grupos
y al grupo coordinador, y tienen la respon-
sabilidad administrativa y financiera de las
actividades que dirigen.

Es importante considerar que la realizacién
efectiva del proyecto puede correr a cargo
de promotores de proyecto designados por
el grupo de accién local de Leader+.

En el caso de la cooperacién transnacional,
la ejecucién de los proyectos se ve ademds fa-
cilitada al establecer el Comité de Direccién,
con representantes de las administraciones y
redes nacionales, y presidido por la Comi-
sién. Este mismo Comité realiza el segui-
miento del capitulo 2 a nivel Comunitario.

Un documento que ha demostrado su utili-
dad en el periodo Leader+ es el acuerdo de
cooperacién, utilizado tanto en la coopera-
cién interterritorial como transnacional. En
cualquier proyecto de cooperacion, en el que
participan varios socios, es importante clari-
ficar desde el principio los objetivos perse-
guidos, la distribucién de responsabilidades
(gestién, coordinacién, seguimiento y eva-
luacién), y las contribuciones financieras.

El acuerdo de cooperacién es un docu-
mento que permite aclarar estos aspectos,
fomenta la gestién transparente y delimita
claramente los compromisos de los parti-
cipantes. Se trata de un documento con
forma juridica reconocida en el pais o pai-

ses afectados y debe estar suscrito por todos
los socios.

El acuerdo de cooperacién incluye, al me-
nos, los objetivos del proyecto, las etapas de
ejecucidn, las funciones de cada socio asi
como su contribucién financiera y técnica,
y el presupuesto total.

Mis alld del acuerdo de cooperacién, la Co-
mision recomendd el establecimiento de una
nueva estructura juridica, en cada proyecto
de cooperacién, responsable de todos los
gastos. Sin embargo, la viabilidad de esta op-
cién depende del marco juridico de los paises
afectados y no siempre es posible su consti-
tucién.

En Leader+ se presentan dos tipos bésicos
de cooperacién. Por un lado, la puesta en
comun de actividades locales, cada una re-
lativa a un grupo de accién local particular,
vinculadas por una estructura compartida
con el objetivo de buscar una sinergia que
aporte valor anadido a actividades que no lo
tendrian de realizarse por separado; en estos
casos es importante garantizar la naturaleza
compartida del proyecto, especificando cla-
ramente qué afade la cooperacién.

Por otro lado, la cooperacién puede consis-
tir en un plan de accién comin que no en-
trafia una actividad local para cada servicio,
como puede ser la promocién conjunta de
una gama de productos.

En cualquier caso, los proyectos de coope-
racién pueden abarcar una amplia variedad




de actividades; desde compartir el disefio,
hasta la realizacién y/o comercializacién de
productos y/o servicios en todos los 4mbitos
del desarrollo rural, incluida la explotacién
de la estructura comun creada a este efecto.

Muchas de los aspectos mencionados hasta
este punto, que han dado forma a la coo-
peracién bajo la iniciativa comunitaria Lea-
der+, siguen vigentes en el periodo de pro-
gramacién de desarrollo rural, 2007-2013,
aunque algunos cambios sustanciales se han
dado en los requisitos de programacion.
Este nuevo periodo, contempla otra vez,
como no podia ser de otra forma dado los
resultados obtenidos en periodos anterio-
res, el apoyo a la cooperacién de grupos
de accién local. En este caso, serd el nuevo
Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo
Rural (FEADER), creado por el Reglamen-
to (CE) n° 1290/2005 del Consejo sobre la
financiacion de la politica agricola comiin,
el que financiard proyectos de cooperacién
interterritorial y transnacional.

Ademis del cambio de fondo que cofinan-
ciala cooperacion, en el periodo 2007-2013
desaparece la iniciativa comunitaria Leader
como tal. Pero esa metodologia que tal til
se ha mostrado en periodos anteriores para
integrar el enfoque territorial y participa-
tivo en la politica de desarrollo rural ha pa-
sado a constituirse en uno de los cuatro ejes
u objetivos clave en este periodo, teniendo
ademds la consideracién no de eje temdtico,
como lo son los otros tres (competitividad,
medioambiente, calidad de vida) si no de
eje metodoldgico, existiendo la posibilidad

de aplicar ese enfoque ascendente, ademds
de a las propias medidas de desarrollo rural
del eje 4 o Leader, al resto de medidas in-
cluidas en los otros tres ejes.

La medida de cooperacién para este nuevo
periodo, codificada como 421 (cooperacion
transnacional e interregional), perteneciente
al ¢je 4 Leader, estd regulada por los arti-
culos 63b y 65 del Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del FEADER, y
por el articulos 39 del Reglamento (CE) n°
1974/2006 de la Comision por el que se es-
tablecen disposiciones de aplicacion del Regla-
mento (CE) n° 1698/2005

Ademis, la Comisién Europea ha elaborado
unas Directrices para la implementacion de la
medida de cooperacion bajo el eje Leader de los
Programas de Desarrollo Rural 2007-2013,
que ofrecen orientaciones especificas para la
adecuada aplicacién de la cooperacién.

La cooperacién bajo el eje Leader va mds alld
del trabajo en red, animando y apoyando a
grupos de accién local para llevar a cabo una
accién conjunta con otro u otros grupos en
otra regién, Estado miembro o pais tercero.

Ahora la cooperacién debe entenderse como
parte de la estrategia de desarrollo local de los
grupos y no como un elemento afiadido a esa
estrategia; es una forma de ampliar la visién
local para mejorar esas estrategias locales.

La Comisién considera la cooperacién como
un importante componente del progreso, ya
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que la colaboracién mds alld de fronteras
establecidas es una forma de tener acceso a
nueva informacién y nuevas ideas, de apren-
der de otras regiones o paises, de estimular y
apoyar la innovacién y de adquirir capacida-
des y formas de mejorar los resultados.

La Comisién apunta ademds que el apren-
dizaje mutuo es el principal resultado es-
perado de la cooperacién, y que ese apren-
dizaje debe extenderse a grupos de accién
local con poca o ninguna experiencia en
cooperacién, universalizando asi entre los
territorios rurales un método de trabajo que
sobrepasa lo local pero que puede conllevar
importantes beneficios locales.

Los objetivos perseguidos por la coopera-
cién son los mismos ahora que en Leader+:
masa critica y complementariedad. Al igual
que en Leader+, en el periodo 2007-2013
se contempla tanto la cooperacion interter-
ritorial como transnacional.

En cuanto a los territorios que pueden parti-
cipar en la cooperacién interterritorial, como
en Leader+ al menos uno de ellos debe ser
un drea seleccionada bajo el eje Leader.

En la cooperacién interterritorial se abre la
posibilidad en este periodo de participacién
de determinados partenariados publicos y
privados seleccionados bajo el eje Leader
(articulo 59.¢ del Reglamento (CE) n°
1698/2005), u otros grupos rurales organi-
zados bajo pautas Leader y reconocidos por
el Estado miembro, teniendo en cuenta los
mismos criterios que se habian establecido
para Leader+.

En este nuevo periodo, la Comisién distin-
gue claramente dos fases en el proceso de
cooperacion:

1) Acciones predesarrollo: son aquellas que
preceden al proyecto de cooperacion; para
facilitar la busqueda de socios potenciales
(por ejemplo a través de las redes naciona-
les) y ayudar a la elaboracién de la accién
comun (asistencia técnica preparatoria),
teniendo en cuenta que este tipo de accio-
nes no siempre concluyen en una accién
conjunta concreta.

2) Elaboracién e implementacién de una
accién conjunta: se trata de los proyectos
de cooperacién en si; no son simples in-
tercambios de experiencias, como ya se
habia establecido en Leader+, si no que de-
ben incluir acciones conjuntas concretas,
gestionadas por un grupo de accién local
coordinador.
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También establece la Comisién determina-
das responsabilidades para algunos de los
organismos que van a estar presenten en
este nuevo periodo de programacidn.

En el caso de las autoridades de gestién, de-
ben informar a los grupos de accién local
sobre las posibilidades de cooperacién, ofre-
ciendo, por ejemplo, jornadas de forma-
cién, documentos orientativos, etc., convir-
tiéndose asi en impulsores de la medida de
cooperacion.

Las redes rurales nacionales deberin or-
ganizar seminarios de cooperacién para
grupos de accién local, establecer sistemas
para recopilar ejemplos de buenas pricticas,
proveer herramientas para la busqueda de
socios, y proveer la asistencia técnica a los
grupos de accién local.

A su vez, la Comisién, a través de la Red
Europea de Desarrollo Rural, deberd pro-
veer una herramienta de busqueda de so-
cios a nivel de la Unién Europea, organizar
seminarios de cooperacién para grupos de
accion local, organizar el intercambio de
informacién sobre proyectos de coopera-
cién en fase de aprobacién, y establecer un
marco para la recopilacién y divulgacién de
buenas pricticas, entre otras.

En su estructura organizativa, la Red Euro-
pea contard con un Subcomité Leader que
deberd asistir a la Comisién en la supervi-
sién de las iniciativas de cooperacién trans-
nacional mencionadas en el articulo 67. f)
del Reglamento (CE) n° 1968/2005, en
concreto del seguimiento de la cooperacién
transnacional. Este subcomité estard com-
puesto por los representantes de las autori-
dades nacionales, representantes de las redes

rurales nacionales, y representantes de una
organizacion europea representativa de gru-
pos de accién local, asi como de organiza-
ciones que realicen actividades de desarrollo
rural a escala de la Comunidad.

La seleccién de los proyectos de coopera-
cién en el periodo 2007-2013 puede efec-
tuarla el grupo de accién loca, la autoridad
de gestidén, o ser mixta. En cualquier caso,
debe prestarse especial atencién a la calidad
de los proyectos atendiendo a los pardme-
tros marcados en Leader+ (nivel de partici-
pacién de los socios, etc.).

Cuando la seleccidn la efectan los grupos
de accidn local, la cooperacidn estd integra-
da en la estrategia de desarrollo local como
una de sus prioridades. Confirmando la
importancia dada a la cooperacién en este
nuevo periodo, el hecho de que un grupo
de accién local integre esa actividad en su
estrategia de accién local tendrd prioridad
en el proceso de seleccién de grupos (art.
37.4 del Reglamento (CE) n° 1974/2006).
En este caso, los grupos de accién local
seleccionan los proyectos de cooperacién
como cualquier otro proyecto, y estos se-
rdn posteriormente aprobados formalmente
por las autoridades del programa, después
de las comprobaciones de elegibilidad cor-
respondientes.

Cuando la seleccién la efectdan las autori-
dades de gesti6n, serd fundamental estable-
cer los mecanismos adecuados que permi-
tan la aprobacidn del proyecto en el caso de
estar involucradas diferentes autoridades de
gestion.

Ademis, en la aprobacién de los proyectos
de cooperacién transnacionales, es esencial

un intercambio de informacién a nivel de la
Unién Europea entre todas las autoridades
competentes a cargo de la aprobacién de los
mismos. Los Estados miembro deberin co-
municar a la Comisién los proyectos trans-
nacionales aprobados, como en Leader+, y a
su vez la Comisién informar4 a las autorida-
des competentes de los Estados miembros
sobre las aprobaciones provisionales.

En cuanto a las acciones y gastos elegibles,
la asistencia técnica sigue jugando un papel
importante en este nuevo periodo.

La experiencia en Leader II y Leader+ ha
demostrado que es necesaria la asistencia
técnica para llevar a cabo los proyectos; mu-
chos programas ya incluyeron este tipo de
asistencia para la cooperacién interterrito-
rial y transnacional en su fase de prepara-
cién, facilitando la busqueda y el contacto
con socios y proporcionando asistencia téc-
nica para la elaboracién del correspondiente
expediente. Siendo asi, la Comisién anima
a incluir esta asistencia técnica preparatoria
en todos los programas como un sistema de
apoyo disponible durante todo el periodo
de programacién.

Esta asistencia técnica preparatoria puede
sufragar, por ejemplo, gastos relacionados
con reuniones con socios potenciales (via-
jes) o gastos de pre-desarrollo del proyecto
(estudios de viabilidad), y puede financiarse
tanto a través de la medida 511 de asistencia
técnica de los programas, como a través de
la propia medida de cooperacién (421).

En principio, esta asistencia técnica precede
al proyecto de cooperacién, por lo que no
deberfa financiar gastos de reuniones de
las asociaciones una vez esas asociaciones
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se han establecido formalmente en base a
un acuerdo. Esos gastos de reunién en la
fase de implementacién serdn parte de los
gastos de animacién, que son a su vez parte
integrante de los proyectos.

Si son elegibles bajo esta asistencia técnica
los gastos relacionados a reuniones con socios
potenciales (viajes, alojamiento, intérpretes)
y gastos de predesarrollo del proyecto (estu-
dios de viabilidad, consultorfa para cuestio-
nes especificas, costes de traduccién, costes

de personal adicional).

En determinadas circunstancias, los grupos
de acci6n local pueden no necesitar asisten-
cia técnica preparatoria y estar preparados
para implementar una accién conjunta en
base a trabajos preparatorios del periodo de
programacion anterior.

La asistencia técnica preparatoria puede
implementarse a través de un procedimien-
to de seleccién administrativa (los grupos
de accién local presentan una solicitud) o
a través de un proceso de seleccion local
realizado por parte de los grupos de ac-
cién local, utilizando parte del presupuesto
destinado a la aplicacién de la estrategia
local de desarrollo. En el primer caso, es re-
comendable que se permita la solicitud en
cualquier momento sin establecer plazos.
En cualquier caso, la Comisién recomienda
disponer de un procedimiento especifico
para la seleccién de solicitudes de asistencia
técnica preparatorio, separado del procedi-
miento de seleccién de proyectos, con el fin
de facilitar el inicio de la cooperacién.
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En el caso de la cooperacién transnacio-
nal, la asistencia técnica preparatoria estard
apoyada por el trabajo de la Red Rural Eu-
ropea, la cual debe promover este tipo de
cooperacion.

En cuanto a la accién concreta conjunta,
existe una amplia variedad de actividades
elegibles bajo los tres ejes implementados a
través de la metodologia Leader, y también
aquellas dirigidas a la adquisicién de capa-
cidades, transferencia de experiencias en
desarrollo local a través de publicaciones,
jornadas, etc., que resulten en la adopcién
de métodos comun de trabajo o a la elabo-
racién de un trabajo de desarrollo coordi-
nado o conjunto.

El proyecto de cooperacién debe corres-
ponder a un accién concreta, con resulta-
dos claramente identificables que produz-
can beneficios para los territorios. La accién
es conjunta en el sentido de que se aplica
conjuntamente.

Puntualiza la Comisién un aspecto a tener
en cuenta en cuanto a elegibilidad de los
gastos: los gastos relacionados con el 4rea
Leader no significan necesariamente gasto
localizados en el 4rea Leader.

En la cooperacién interterritorial, los gas-
tos relativos a coordinacién son elegibles en
todas las dreas involucradas en el proyecto:
tareas de coordinacién necesarias para la
implementacién del proyecto tales como
reuniones de los socios, tareas administra-
tivas y financieras del grupo coordinador,
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definicién legal del acuerdo de cooperacién
o de la estructura comun, etc. La Comisién
sugiere que dichos gastos de coordinacién
se distribuyan entre los socios y se indique
esa distribucién en el acuerdo de coope-
racién. Esto tltimo implica que la imple-
mentacién del proyecto sélo puede comen-
zar cuando se dispone de la autorizacién de
todos los socios, lo que por otro lado ofrece
mayores garantias de una gestién exitosa
del mismo.

Aligual que en Leader+, la implementacién
del proyecto no es necesariamente realizada
por los grupos de accién local, si no que
puede ser efectuada por operadores o pro-
motores designados por el grupo de accién
local en el acuerdo de cooperacidn.

Ortros aspectos de la cooperacién tales como
las funciones y responsabilidades del grupo
de accién principal y de los otros asociados,
el acuerdo de cooperacién, la estructura
comun, la importancia de la conexién en
red y determinadas disposiciones para la
cooperacién transnacional, no han variado
en el nuevo periodo de programacién res-
pecto del periodo anterior.

La Comisién ha apostado y sigue apostado
por la cooperacién entre grupos de accién
local para el adecuado desarrollo de los
territorios rurales, por lo que debe aprove-
charse esta nueva oportunidad que se ofrece
a las 4reas rurales de desarrollarse a través de
sus propios recursos, enriqueciéndose a la
vez mediante la colaboracién con los recur-
sos locales de otras zonas.
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4 MULTIPLICG

Multiplic® reduce [a brecha digital
del medio rural asturiano

Ms de 300 promotoresias de LEADER + y PRODER I1 recibieron

formacidn y asesoramiento a través de este proyecto dirigido a acercar

las nuevas tecnologias a las pymes

En diciembre del 2007 finalizé el proyecto Multiplic@ -enmarcado
dentro de la Iniciativa Comunitaria Equal y cofinanciado por el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Principado de Asturias- y en el
que la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) ha venido
participando activamente desde enero del 2005.

El objetivo de este proyecto ha sido incorporar el tejido empresarial
asturiano al negocio electrénico, con especial hincapié en aquellas
empresas en las que la brecha digital es mds pronunciada, como
es el caso de los negocios e iniciativas empresariales ubicadas en el
dmbito rural.

En este sentido READER ha jugado un papel primordial en la difu-
sién del proyecto y en la captacién de emprendedores/as -beneficiarios
de ayudas Leader+ y ProderlI- con el objetivo de que este colectivo se

beneficiase de los servicios puestos en marcha por la iniciativa.

Las actuaciones desarrolladas se han estructurado en cuatro fases se-
cuenciales y complementarias, las cuales tuvieron una gran acogida
por parte de los emprendedores/as del medio rural de la regién.

FASES DEL PREOYECTO

f. SENSIBILIZACION

Las acciones de sensibilizacién han sido clave a la hora de provocar
cambios y modificaciones de actitudes entre los-as gerentes y traba-

jadores-as de las PYMES en relacién con el negocio electrénico.

En este sentido, la organizacién de jornadas divulgativas ha consti-
tuido una herramienta fundamental para acercar las nuevas tecno-
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logias y sus posibilidades al entramado empresarial enclavado en el
dmbito rural de la regién.

Un total de 236 emprendedores/as beneficiarios de ayudas Leader+
o Proder II han participado en las 26 jornadas promovidas por REA-
DER desde septiembre del 2005. Con un caricter presencial y una
duracién breve (de dos a cuatro horas) en dichas jornadas se han di-
fundido los servicios del proyecto y se ha profundizado en temdticas de
especial interés: negocio electronico, correo electrénico y virus, banca
electrénica, etc. Mencién especial merece el notable éxito alcanzado
en aquellas jornadas cuya temdtica gird en torno al funcionamiento y
posibilidades que ofrece el software Sofitar, programa especialmente

disenado para la gestién de pequefios alojamientos turisticos rurales,

los cuales lograron aglutinar a un total de 152 beneficiarios.

Jornada divulgativa sobre el software sofitar (Luarca, noviembre

del 2006)

Estas jornadas se han distribuido de forma equitativa por todo el
territorio de la region, haciendo especial hincapié en las 4reas més

periféricas de la region.

Distribuciénterritorial delas Jornadas Divulgativas organizadas
por READER en el marco del proyecto



B. ASESORAMIENTO TECHOLGGICO

El primer paso para la adaptacién de las empresas al negocio elec-
trénico pasaba por el desarrollo de un anilisis pormenorizado de la
situacién de la empresa en relacién al uso de las TIC, a través de un
servicio gratuito de consultoria tecnoldgica que el proyecto ponia a
disposicién de los posibles beneficiarios. El asesoramiento aportaba
a la empresa un diagndstico de su situacién actual en este 4mbito,
proponiéndole soluciones de mejora competitiva.

Esta actuacién, piedra angular del proyecto, se ha venido desar-
rollando desde enero del 2006 y ha tenido un gran éxito entre las
empresas de nuestro colectivo. De hecho 111 emprendedores/as
beneficiarios de ayudas Leader+ o Proder II (un 46% del cémputo
global del proyecto) han solicitado este servicio.
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Distribucion territorial de los asesoramientos tecnoldgicos orga-
nizados por READER en el marco del proyecto

C. !:ZHF‘HEZITHEZI;!H DE TRABAJADORES
{(TELEFORMACIOMN

En esta fase, que ha tenido un cardcter complementario, se intentaba
capacitar a los trabajadores en el uso de las TIC. Con esta intencidn,
desde el 15 de septiembre del 2005 se ha venido ofreciendo a los
emprendedores del medio rural la posibilidad de realizar 14 pildoras
formativas -de 20 horas aproximadas de duracién- por Internet y
sin necesidad de desplazarse.

Gracias al mismo mds de 60 emprendedores/as y trabajadores del
medio rural han ampliado sus conocimientos sobre las TIC y sus
potenciales aplicaciones en sus respectivos negocios empresariales.

0. CERTIFICACION DE EMPRESA

Esta certificacién es un nuevo sello diferenciador que identifica el
grado de digitalizacién de la empresa y le imprime calidad ante la
competencia, las administraciones y el cliente. Obviamente para
poder recibir este distintivo la empresa tiene que cumplir ciertos
requisitos en cuanto al grado de digitalizacidn se refiere.

A pesar de la respuesta positiva de los emprendedores/as ante la
iniciativa de la certificacién nos encontramos con el inconveniente
de que, en la mayor parte de los casos, sus deficiencias con la Ley
Orgénica de Proteccién de Datos de cardcter personal 15/1999
(L.O.PD.) —uno de los requisitos minimos para obtener la certifi-
cacién- no les permitia, ni tan siquiera, formalizar su solicitud.

Con el objetivo de solventar esta deficiencia se organizaron, entre
mayo y julio del 2007, unos talleres de apoyo especifico en im-

plantacién de la L.O.PD. dirigido a aquellas empresas que tenfan
interés por certificarse como e-empresa.

Superadas estas deficiencias previas, son ya 9 las empresas bene-
ficiarias de ayudas Leader+ y Proder II que han solicitado dicha
certificacién y se espera que en los meses venideros nuevas empresas
se vayan sumando progresivamente a esta iniciativa, la cual perma-
necerd activa a pesar de la conclusion del proyecto.

En sintesis, podemos afirmar con firmeza que el proyecto Multiplic@
ha tenido una exitosa acogida entre las empresas del medio rural. Més
de 300 emprendedores/as se han beneficiado, a lo largo de los 36
meses de ejecucion, de alguno de los servicios ofrecidos por el mismo:
jornadas divulgativas, asesoramientos tecnolégicos, teleformacion,
talleres de implantacién de L.O.PD o certificaciones e_empresa.
Todo ello sin contar los mds de 250 emprendedores/as que han re-
cibido, de forma totalmente gratuita, directamente desde READER
o a través de los Grupos de Accién Local, la guia y el CD con el
software Sofitar o alguna de las diversas guias con recomendaciones
sobre las TIC que se han publicado en el marco del proyecto.
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Un breve andlisis por sectores de actividad muestra el gran impacto en
el sector turistico. Més del 70% de las empresas que han participado
en el marco del proyecto estdn vinculadas directa o indirectamente
al sector, que ha sabido detectar en las TIC, una oportunidad
Unica para incrementar considerablemente su competitividad. No
obstante, Multiplic@ no ha pasado desapercibido por el restante
entramado econémico del medio rural: sector agroalimentario,
primera transformacién de la madera o el metal y sector servicios
también han aumentado su competitividad gracias al abanico de
posibilidades ofrecido por el proyecto.
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Sin duda alguna las actuaciones desarrolladas nos ha permitido,
gracias a una estrategia integrada, reducir la brecha digital existente
entre el drea metropolitana de la regién y los territorios mds
periféricos caracterizados por una inminente ruralidad.
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REPPARP Impulsa
N Itinerario europeo
sopre arte rupestre

Por Diego Cindano Lépez
Técnico de Proyectos Europeos de READER

Desde el afo 2004 hasta el 2006 la Red Asturiana de
Desarrollo Rural y la Consejerfa de Cultura, Comuni-
cacién Social y Turismo, en representacién de Asturias,
han participado, junto a otras siete regiones (Andalucia,
Aragon, Cantabria, la Comarca de Ciudad Rodrigo, Castilla
La Mancha, Comunidad Valenciana y la region francesa de
["Ariége) en el proyecto transnacional Interreg IIIB SU-
DOE REPPARP con el objetivo de aunar esfuerzos en la
consolidacién de un modelo de conservacién del Patrimo-
nio Arqueoldgico y Rupestre y la promocién del 4mbito
rural como destino cultural de calidad con esta singular
oferta a la cabeza.

Tras la culminacién de este proyecto de cooperacion, las
ocho regiones implicadas y cinco nuevas regiones interesa-
das pretenden constituir un nuevo Itinerario Cultural Eu-
ropeo (I.C.E.) fundamentado en uno de los patrimonios
comunes més sobresalientes: el Arte Rupestre Prehistérico.
Desde los Pirineos franceses hasta el extremo meridional
de la Peninsula Ibérica, se distribuyen los enclaves visita-
bles incluidos en la candidatura del ICE, los cuales alber-
gan, desde las primeras expresiones artisticas de nuestra
especie hasta las representaciones rupestres del final de la

Prehistoria.

CAMINOS DE ARTE
RUPESTRE PREHISTORICO

Independientemente de las caracteristicas del expediente
de solicitud de Itinerario Cultural Europeo, el requisito
imprescindible para que el Conseil de I'Europe valide un
ICE es disponer de un modelo de gestién, con constitucién
juridica, que aglutine a todos las entidades asociadas.

Con este objetivo, se reunieron el 19 de noviembre del
2007 en el Ministerio de Cultura los socios interesados en
entrar a formar parte de la candidatura oficial, entre ellos
el presidente de READER, D. Francisco Gonzdlez Mén-
dez y el Director General de Patrimonio de la Consejerfa
de Cultura y Turismo del Principado de Asturias, D. José
Adolfo Rodriguez Asensio en representacién de la Comu-
nidad Auténoma del Principado de Asturias, para firmar el
acta de fundacién de la Asociacién Internacional sin Animo
de Lucro “Caminos de Arte Rupestre Prehistérico” al am-
paro de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo.

Ademis de posibilitar la propia candidatura, la Asociacién
se nos presenta como un ente cuyos objetivos son la pro-
mocién y difusién de los enclaves rupestres que componen
el Itinerario “Caminos de Arte Rupestre Prehistérico”, ge-
nerando una oferta cultural y turistica de calidad, con la
pretensién de desarrollar los territorios, prioritariamente
rurales, donde se encuentran.

El proyecto se presenta delante del Consejo Orientativo
del Instituto del ICE en Estrasburgo durante el mes de
febrero del 2008, el cual formulard una valoracién delante
del Conseil de I'Europe, organismo que finalmente toma
la decision. La aprobacién definitiva del Itinerario Cultural
fomentaria la oferta turistica de los territorios en los que se
ubican los enclaves visitables postuldndose pues, como un
nuevo recurso enddgeno con el que impulsar el desarrollo
rural de estos 4dmbitos.

Los enclaves de Asturias que quedarian integrados en el
Itinerario Cultural serfan: la Cueva del Pindal (Ribade-
deva), Monumento Rupestre de Pefia Tt (Llanes), Cueva
de la Loja (Pefamellera Baja), Cuevas del Buxu (Cangas de
Onis), Dolmen de la capilla de la Santa Cruz (Cangas de
Onis), Cuevas de Tito Bustillo y la Cuevona (Ribadesella)
y la Cueva de la Pefia de San Romén (Candamo).



Los escolares de Cabo Peias

reciben formacion en primeros
auxilios gracias a un proyecto

financiado por LEADER +

Mis de trescientos escolares de una vein-
tena de colegios rurales de los municipios
de Carrefio y Gozén han participado en
un proyecto innovador puesto en mar-
cha a través del Servicio Médico de la
Mancomunidad del Cabo Penfas, a través
del cual se educa a los nifios desde edad
muy temprana en primeros auxilios.

Una veintena de colegios rurales de los
concejos de Carrefio y Gozdn, con la
participacién de mds trescientos esco-
lares, han participado en un innovador
programa puesto en marcha a través del
Servicio Médico de la Mancomunidad
del Cabo Pefias, a través del cual se educa
a los alumnos desde una edad temprana
para que conozcan las sencillas técnicas
que pueden permitirles salvar una vida.

El proyecto, que recibié una subven-
cién con fondos europeos a través del
programa Leader Plus de la comarca de
Cabo Pefias, ha obtenido recientemente
el Premio Nacional de la Fundacién Far-
maindustria en el apartado de “sociedad
y atencién al paciente”, un premio al que
optaban 150 iniciativas de toda Espana.

El programa «El Aula de la vida», im-
plantado en el 4mbito escolar, ha consis-
tido en la ensefanza de las técnicas de
soporte vital basico y adiestramiento en
la toma de decisiones cuando la vida estd
en peligro, en situaciones como la para-
da cardiorrespiratoria, atragantamientos,
hemorragias, traumas craneales, peligros
en las playas o intoxicaciones.

El proyecto desarrolla explicaciones teéri-
cas con medios audiovisuales y pricticas
con maniquies, impartiéndose en aulas
con la colaboracién del profesorado en to-
dos los colegios, incluidas las aldeas rura-

les, de los concejos de Carrefio y Gozdn.

El Presidente de READER reelegido como Presidente de [a Comision
e Desarrollo Rural y Pesca de |a FEMP

El Presidente de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) y Alcalde de Cudillero,
Francisco Gonzdlez Méndez, ha sido reelegido Presidente de la Comisién de Desarrollo
Rural y Pesca de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), cargo que
ocupa desde la pasada legislatura. Cabe resenar que, ademds de Vicepresidente de la Red
Espanola de Desarrollo Rural, Francisco Gonzdlez Méndez también forma parte de la Co-
misién Ejecutiva de la Federacién Asturiana de Concejos, donde también preside la Comi-
sién de Municipios Rurales.

Su reeleccién se acord$ el pasado 29 de enero, durante la reunién de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP en la que se aprobd la composicién de las 27 Comisiones de Trabajo para el
periodo 2008 — 2011, compuestas por 25 miembros con una representacién proporcional
de grupos politicos, similar a la que existe en la Comisién Ejecutiva, y en las que partici-
pardn un total de 675 Alcaldes y Concejales.

Asturias abre el plazo para
la presentacion de nuevos
proyectos con cargo al FEADER

Desde del pasado dia 30 de enero, y a la
espera de la aprobacién del nuevo Programa
de Desarrollo Rural del Principado de As-
turias 2007-2013 por parte de la Comisién
Europea, y de la seleccién de los Grupos
de Accién Local, se pueden presentar soli-
citudes para nuevos proyectos susceptibles
de ser financiados con cargo a los nuevos
fondos de desarrollo rural.

Asi se contempla en la Resolucién del 15
de enero de 2008 de la Consejeria de Me-

dio Ambiente y Desarrollo Rural, a través
de la cual se establecen medidas transitorias
para la aplicacién del eje 4, LEADER, del
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

Cabe recordar que la recepcién de solici-
tudes, asi como el levantamiento del acta
de no inicio de la inversién por parte de
la Gerencia del Grupo, no implica el de-
recho a la subvencién. La aprobacién de-
finitiva de la misma dependerd del cum-
plimiento, por parte del proyecto presen-
tado, de diversa normativa comunitaria,
estatal y regional, asi como también de la
obtencidn del informe de viabilidad de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Desar-
rollo Rural.
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