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Estimado/a amigo/a 

Con la  normalidad prácticamente restable-
cida tras la pandemia, el año 2022 ha sido 
para la Red Asturiana de Desarrollo Rural 
(READER) una época de consolidación de 
alianzas, de recuperación de viejos proyec-
tos, de intercambio de experiencias a nivel 
internacional, de webinares sobre el LEADER 
y su desarrollo en otras regiones españolas 
e, incluso, en otros países europeos, de jor-
nadas donde el protagonismo lo tuvieron los 
emprendedores y emprendedoras del LEA-
DER, de la puesta en marcha de proyectos 
internacionales, de consolidación definitiva 
como un evento destacado a nivel regional 
del Día de la Mujer Rural y la puesta en mar-
cha de las bases de nuevas iniciativas que 
reforzarán el papel de la Red en su apoyo al 
medio rural asturiano.

Sirva el párrafo anterior como un breve com-
pendio de las muchas actividades realizadas 
por READER en este año 2022 que les pre-
sentamos en esta Memoria oficial que, como 
es natural, contiene algunos ejemplos y no 

incluye muchas de las actividades diarias 
llevadas a cabo por nuestra entidad. Hemos 
optado un año más, lo cual ya es una seña de 
identidad nuestra, por hacerles llegar este 
resumen anual en formato digital y en modo 
libro, incluyendo textos, pero también foto-
grafías que puedan testimoniar lo que aquí 
se detalla. Es nuestro trabajo y lo ponemos 
en sus manos y a su disposición.

En esta presentación quiero iniciar este es-
crito refiriéndome a una cuestión que en la 
mayoría de los casos pasa muy desapercibi-
da por ser considerada natural, pero que a 
lo largo de los casi 25 años de historia de 
READER ha tenido muchísimo altibajos: me 
refiero a las relaciones con el Gobierno del 
Principado, centrándonos especialmente en 
las que mantenemos con la Consejería de 
Medio Rural y Cohesión Territorial. Podemos 
decir que en estos momentos esas relaciones 
son excepcionales, de colaboración mutua, 
de buscar objetivos comunes que beneficien 
a los territorios rurales asturianos. Esa co-
munión entre la Administración, la Red y los 
Grupos de Desarrollo Rural es, en gran me-

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • PRESENTACIÓN

PRESENTACIÓN1

4 5

El año que consolidamos el mejor LEADER de Europa



dida, el artífice de que el LEADER de nuestra 
región esté considerado como el mejor, no 
solo de España, sino de Europa.

Este 2022 fue el año de los webinares de los 
lunes, una modalidad ya consolidada que 
READER está poniendo de moda en la divul-
gación del LEADER, con ‘Los lunes del LEA-
DER’, jornadas por videoconferencia donde 
se tratan temas de interés para el medio 
rural todos los lunes de nueve a diez de la 
mañana. Es importante destacar también la 
jornada, modalidad online que, bajo el título 
‘Los procedimientos de gestión del LEADER en 
España: presente y futuro’ organizó READER 
y en la que participaron representantes de 
Grupos y redes de todas las regiones de Es-
paña. Por supuesto se siguieron mantenien-
do las jornadas presenciales, como la que se 
desarrolló en Navia bajo el título ‘30 años de 
LEADER en Asturias’ y en la que participaron 
fundamentalmente las promotoras y pro-
motores, emprendedores y emprendedoras 
rurales que reciben ayudas LEADER.

Este mismo año celebramos en Sobrescobio 
la que ha sido, sin duda, la mejor jornada or-
ganizada por READER en el Día de la Mujer 
Rural. Unas doscientas personas se dieron 

cita en el acto, que estuvo presidido por el 
presidente del Principado, Adrián Barbón, y 
en el que además disfrutamos de una mag-
nífica mesa redonda de artistas asturianas, 
todas del medio rural, moderada por la pe-
riodista Sonia Avellaneda, en la que deba-
tieron, divirtieron y pusieron el acento en la 
cultura en los territorios rurales asturianos. 
Rosa Rodríguez, más conocida como Rosa 
‘Cunqueira’, recibió el galardón de Mujer 
Rural del Año. Además este evento se hizo 
coincidir con el primer ‘Mercáu de Alimentos 
del  Paraíso’, todo un éxito en el que cerca 
de una treintena de emprendedoras rurales 
mostraron y vendieron sus productos agroa-
limentarios en Sobrescobio.

Fue un año de consolidación de importantes 
proyectos, como Ruralities, en el que junto 
con ASINCAR, CTIC y el Grupo Dex represen-
tamos a Asturias en una iniciativa que englo-
ba a 28 entidades europeas, así como otras 
19 organizaciones del continente africano. 
O el proyecto que desarrollamos a lo largo 
de este año en Cabo Verde, concretamente 
en Praia, la capital del país, en donde reali-
zamos un importante trabajo con el sector 
pesquero artesanal del barrio de Achada 
Grande y que, por definirlo en pocas pala-

bras, sirvió para evitar muertes en el gremio 
pescador caboverdiano.

Es importante destacar el arduo trabajo lle-
vado a cabo en proyectos como ‘Aldea 0’ y 
en la programación y elaboración del guturo 
Centro de Innovación Territorial (CIT) que, 
junto con la Fundación CTIC, será puesto 
en marcha por nuestra entidad el próximo 
año a través de la Secretaría para el Reto De-
mográfico del Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, con la co-
laboración del Gobierno del Principado de 
Asturias. READER siempre está atenta para 
liderar aquellas cuestiones que afectan a los 
territorios rurales de nuestra región.

A través de la Dirección General de Igualdad 
del Principado de Asturias, la Red elaboró un 
importante estudio la incorporación de la 
perspectiva de género en los proyectos de-
sarrollados dentro de los fondos LEADER, un 
documento que ha de servir de base de cara 
al próximo periodo comunitario.

Podría seguir enumerando y resumiendo 
todo lo que usted va a poder leer y visualizar 
en las páginas siguientes, pero estas líneas 
no son un índice, de ahí que utilice estos úl-

timos párrafos para destacar otro año más 
la importante colaboración que siempre nos 
brinda la Caja Rural de Asturias, apostan-
do por el LEADER, por la Red y por los once 
Grupos de Desarrollo Rural asturianos, sien-
do el mejor socio y excelente asesor en todo 
lo relativo a la actividad bancaria no sólo 
para nosotros, sino también para nuestras y 
nuestros emprendedores.

Quizá el mejor resumen de este año ha sido 
que lo hemos convertido en el de la conso-
lidación del mejor LEADER de Europa. Sí, el 
mejor de Europa y es el que estamos desa-
rrollando en Asturias. Esta afirmación, esta 
realidad, no significa que READER y los Gru-
pos no sigamos trabajando para perfeccio-
nar todos aquellos aspectos mejorables del 
LEADER. Ésa, entre otras muchas, es una 
parte fundamental de nuestro trabajo.
Muchas gracias.

Belarmino Fernández Fervienza
Presidente 
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2.1 Presidencia

Como viene siendo habitual, el año da lugar a mu-
chas reuniones, encuentros y entrevistas por parte 
de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) 
con diferentes instituciones y entidades. Por eso 
no están todas las que son, pero sí una buena par-
te de ellas.
En estos últimos años se repite la tónica del buen 
ambiente de trabajo que desde la Red y sus Gru-

pos de Desarrollo Rural se mantiene con la Con-
sejería de Medio Rural y Cohesión Territorial. Este 
trato fluido deriva en la participación mutua en 
diferentes y múltiples actos.
Queremos aprovechar estas páginas para destacar 
esta fluidez y buena sintonía que se refleja en la 
búsqueda de soluciones en beneficio del desarro-
llo del medio rural.

Una delegación de presidentas, presidentes y repre-
sentantes de los once Grupos de Desarrollo Rural 
(GDR) de Asturias fueron recibidos por el presiden-
te del Gobierno del Principado, Adrián Barbón, y el 
consejero de Medio Rural y Cohesión Territorial, Ale-
jandro Calvo, en una reunión en la que se hizo repaso 
del periodo 2016-2020 y se habló del próximo, en el 
que ya se está trabajando en una completa sintonía 
entre la Consejería y los GDR, como coincidieron en 
señalar las partes implicadas.
De hecho éste es uno de los aspectos que más se 

destacaron durante la reunión, junto con la labor 
desempeñada por los equipos técnicos y las geren-
cias, y el trabajo fluido existente entre estos y el fun-
cionariado regional para desarrollar las nuevas es-
trategias y las líneas de trabajo, algo que trasciende 
más allá del Principado, siendo elogiado por otras 
redes de desarrollo rural regionales y nacionales.
Esta labor conjunta coloca a la Red Asturiana en un 
lugar destacado, calificada como ejemplo y con una 
apuesta importante por parte del Principado, siendo 
la región española que más dinero destina al Plan 

El LEADER en Asturias, un ejemplo para los 
territorios rurales de España y de Europa

Presidente del Principado
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Destaca también la creación del proyecto de coope-
ración ‘LEADERando’, conformado por los once Gru-
pos de Desarrollo para el establecimiento de esas 
nuevas líneas de acción, en sintonía con los nuevos 
tiempos. Este nuevo periodo también trae la posibi-
lidad de establecer una estrategia unificada para la 
gestión del LEADER y los fondos FEMPA (Fondo Eu-

ropeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura), siendo 
Asturias la única región que ha mostrado este inte-
rés, así como de simplificar la burocracia que rodea 
a los procesos administrativos.
Este nuevo periodo hace especial hincapié en fo-
mentar el LEADER en el tejido asociativo, para es-
tablecer liderazgos comunitarios, consciente de la 

de Desarrollo Regional (PDR), con un 25% del pre-
supuesto, y la segunda a nivel europeo, pero cuya 
apuesta económica la colocará en primer lugar en 
Europa para el próximo periodo.
Barbón se interesó por la ejecución en la actual le-
gislatura, cuyo avance ha sido vertiginoso, pasan-
do de 100 millones de euros a 111,5 en dotación. 
Aquí debe tenerse en cuenta que en los inicios del 
periodo 2014-2020 la dotación era de 70 millones. 
También es público que la iniciativa LEADER tendrá 
convocatorias ininterrumpidas hasta 2029 y estarán 
dotadas, cada una de ellas, con 16,5 millones de eu-
ros. De esta manera Asturias demuestra que apuesta 
decididamente por el LEADER, destinándole más del 
22% del presupuesto del Plan Estratégico de la PAC 
(PE PAC).
Si algo ha demostrado también la pandemia es que 
el programa LEADER se ha mostrado como una he-
rramienta fundamental a la hora de dinamizar los 
territorios rurales, así como las personas que viven 
en él, con esa fuerte apuesta presupuestaria y esos 
más de 100 millones de euros puestos a disposición 
de los GDR, más de 90 millones de euros comprome-
tidos, el Ticket Rural (una de las innovaciones más 
destacadas) aportando más de 500 nuevas incorpo-
raciones emprendedoras al medio rural asturiano 
y cientos de proyectos de vida funcionando en los 
diferentes territorios. Así lo demuestran las 2.667 
iniciativas entre las nuevas y aquellas otras que ac-

ceden a mejoras para poder competir en igualdad 
con otros territorios mucho más poblados.
Las ayudas LEADER también contribuyen a financiar 
proyectos de las administraciones locales, así como 
del tejido asociativo que favorecen la realización de 
eventos sociales, culturales, deportivos y de otra ín-
dole, necesario en la lucha contra la despoblación.
El presidente del Principado, conocedor también de 
las dinámicas del LEADER, ya que como alcalde de 
Laviana estuvo integrado en el GDR Alto Nalón, se 
interesó por los diferentes proyectos que se están 
llevando a cabo, como la creación de la Comisión 
Técnica para trabajar en el nuevo período y el im-
pulso que se está dando en materia de Igualdad y 
Mujer, pilares fundamentales para la fijación de po-
blación.
La Red Asturiana de Desarrollo Rural y sus GDR son 
la entidad que más medidas del LEADER gestionan a 
nivel estatal en lo que se ha dado en llamar ‘el LEA-
DER total’, con once medidas. En estos momentos 
se vive un momento muy dulce trabajando para el 
nuevo período, creando un gran equipo entre equi-
pos técnicos de ambos lados por primera vez, inten-
tando diseñar entre todos la mejor estrategia LEA-
DER posible al dar voz a aquellos que están sobre el 
territorio, grandes conocedores de sus necesidades y 
demandas, así como de la visión global de proyectos 
que se están implantando o quieren implantarse en 
el territorio.

2.1 Presidencia
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El presidente del Principado, Adrián Barbón, recibe de manos del presidente de READER, Belarmino Fernández Fervienza, un 
cartel personalizado con la campaña ‘Soy rural, soy LEADER’ con la que se dio a conocer estos fondos europeos en las zonas más 
urbanas de Asturias.



importancia que esta herramienta ha adquirido con 
su asentamiento tras el paso del tiempo. No en vano 
en los últimos años, y sobre todo tras la pandemia, 
la eficacia del programa ha experimentado un salto 
exponencial.
La Red ha manifestado al presidente el Principado 
“la importancia del funcionamiento de los Grupos 
y del LEADER para enfrentar un futuro mejor en los 
territorios rurales”, por eso le ha pedido “que sigas 
apostando desde tu Gobierno tal y como lo estás 
haciendo desde que llegaste a la presidencia de As-
turias”. Así mismo ha querido dejar constancia de 
“nuestro agradecimiento al consejero de Medio Ru-
ral y Cohesión Territorial, Alejandro Calvo, y a todo 
su equipo por ayudarnos a que entre todos Asturias 
sea el mejor ejemplo de cómo ha de ejecutarse el 
LEADER”. Y le han invitado a visitar cada uno de los 
once Grupos y los proyectos emprendedores, así 
como a participar en la Asamblea anual y en las di-
ferentes jornadas que se organizan tanto desde la 
Red como por los GDR.
READER le ha hecho entrega de un detalle compues-
to por un libro sobre los bares-tienda de Asturias, 
junto con una imagen personalizada del presidente 
de la campaña ‘Soy rural, soy LEADER’, pionera en 
España, y que tenía como objetivo dar a conocer en 
cuatro de las grandes urbes asturianas estas ayudas, 
así como los proyectos de emprendeduría que se es-
tán llevando a cabo en el medio rural.

Un momento de la reunión 
en la que participaron tam-
bién el consejero de Medio 
Rural y Cohesión Territorial, 
Alejandro Calvo, el gerente 
de READER, Luis Miguel Re-
bustiello, y de las personas 
que ostentan la presidencia 
de los GDR.
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El consejero de Medio Rural y Cohesión Territorial, 
Alejandro Calvo, se reunió en enero para analizar la 
estrategia del programa LEADER con los once presi-
dentes de los Grupos de Acción Local que gestionan 
estas ayudas, que ya han comenzado a tramitarse. En 
total, la nueva convocatoria dispondrá de 16,5 millo-

nes, dirigidos a particulares y 
empresas, entidades locales y 
organizaciones sin ánimo de 
lucro que impulsen proyectos 
en el medio rural.
Para agilizar la tramitación 
de esta convocatoria, cuyo 
plazo terminará el 15 de fe-
brero, el Ejecutivo aprobó 
recientemente un gasto an-
ticipado que se distribuye del 
siguiente modo: 13 millones 
para empresas privadas, 3 
millones para entidades loca-
les y 500.000 euros para aso-
ciaciones sin ánimo de lucro.

La convocatoria para 2022 consolida el aumento del 
40% en la cuantía de la subvención para autónomos, 
el llamado tique rural, fijada en 35.000 euros. 
Las ayudas del programa LEADER están cofinanciadas 
por la Unión Europea a través del Fondo Europeo de 
Desarrollo Rural (FEADER). Su objetivo es contribuir a 

fomentar la competitividad de la agricultura, garan-
tizar la gestión sostenible de los recursos naturales y 
la acción por el clima y lograr un desarrollo territorial 
equilibrado de las economías y comunidades, con es-
pecial atención a la creación de riqueza y empleo en 
el medio rural.
En estos momentos, el Principado moviliza casi 44 mi-
llones a través de estas subvenciones. Así, en la última 

convocatoria, actualmente en ejecución, se aproba-
ron 631 proyectos, a los que se destinan 22.684.304 
euros. Del total de iniciativas, 429 corresponden a 
empresas privadas, 142 son de entidades locales y 60 
de asociaciones sin ánimo de lucro.
A esta cantidad hay que sumar los 16,5 millones de la 
convocatoria que ya se está tramitando, y cuya distri-
bución territorial es la siguiente:

El Gobierno de Asturias agiliza la gestión del 
programa LEADER, dotado con 16,5 millones

Consejero

Un momento de la reunión del consejero con  las presidencias de los Grupos de Desarrollo Rural.

Grupos de 
Acción Local

Alto Nalón

Alto Narcea Muniellos

Bajo Nalón

Centro de Asturias Periurbano   
(ADICAP)

Camín Real de la Mesa

Comarca de la Sidra

Montaña Central de Asturias

Navia-Porcía

Oriente de Asturias

Oscos-Eo

Valle del Ese-Entrecabos

TOTAL

Empresas 

902.505

1.093.175

981.330

583.237

1.316.497

1.024.608

1.343.033

1.620.863

1.668.327

766.027

1.700.398

13.000.000

TOTAL 

1.145.487

1.387.491

1.245.534

740.263

1.670.939

1.300.464

1.704.618

2.057.248

2.117.493

972.265

2.158.198

16.500.000

Entidades  
locales

208.270

252.271

226.461

134.594

303.807

236.448

309.930

374.045

384.999

176.775

392.400

3.000.000

Asociaciones   
sin ánimo de lucro

34.712

42.045

37.743

22.432

50.635

39.408

51.655

62.340

64.167

29.463

65.400

500.000



1716

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • REUNIONES Y ENCUENTROS DE TRABAJO

2.2 Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial 2.2 Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • REUNIONES Y ENCUENTROS DE TRABAJO

El Principado ha recibido 784 solicitudes de 
ayudas a la convocatoria 2022 del programa 
LEADER, dotada con 16,5 millones. De la par-
tida total, 13.000.000 euros son para empre-
sas privadas, 3.000.000 para entidades locales 
y 500.000 para organizaciones sin ánimo de 
lucro.
Estas subvenciones van dirigidas a personas y 
organismos que optan por emprender e  im-
pulsan proyectos dirigidos a crear empleo, ri-
queza y fijar población en el medio rural. Del 
total de iniciativas presentadas, 609 corres-
ponden a empresas privadas, 108 a entidades 
locales y 67 a organizaciones sin ánimo de lu-
cro.
La Consejería de Medio Rural y Cohesión Terri-
torial gestiona el programa LEADER en coor-
dinación con los once Gru-
pos de Desarrollo Rural que 
operan en Asturias y abar-
can la práctica totalidad del 
territorio. El número de pro-
yectos recibidos por grupo 
es el siguiente: 

• Alto Nalón: 45
• Alto Narcea Muniellos: 59
• Bajo Nalón: 52
• Centro de Asturias Periurbano (Adicap): 40
• Camín Real de la Mesa: 88
• Comarca de la Sidra: 77
• Montaña Central de Asturias: 71
• Navia-Porcía: 64
• Oriente de Asturias: 136
• Comarca Oscos-Eo: 60
• Valle del Ese-Entrecabos: 92

Las ayudas del programa LEADER están cofi-
nanciadas por la Unión Europea a través del 
Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEADER). 
Su objetivo es fomentar la competitividad de 
la agricultura, garantizar la gestión sostenible 

de los recursos naturales y 
la acción por el clima y lo-
grar un desarrollo territorial 
equilibrado, con especial 
atención a la creación de ri-
queza y empleo en el medio 
rural.

El Principado moviliza actualmente casi 44 
millones a través de estas subvenciones. Así, 
en la última convocatoria, actualmente en eje-
cución, se aprobaron 631 proyectos, a los que 

se destinan 22.684.304 euros. Del total, 429 
corresponden a empresas privadas, 142 a en-
tidades locales y 60 a organizaciones sin áni-
mo de lucro.

El Principado recibe casi 800 solicitudes de ayuda 
para la convocatoria 2022 del programa LEADER

La partida total 
para esta convo-
catoria es de 16,5 
millones de euros
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Desde esta Memoria anual queremos destacar el 
apoyo y la buena relación con la Dirección General 
de Desarrollo Rural y Agroalimentación, así como 
con su responsable, Begoña López Fernández, 
siempre solícita a nuestras necesidades. A lo largo 
del año se ha mantenido entre ambas entidades 
una serie de reuniones y encuentros de trabajo bá-

sicos para el funcionamiento interno de la Red, los 
Grupos y el programa LEADER, en las que siempre 
hemos encontrado un gran respaldo. Asimismo 
hemos contado con la presencia de la directora 
general en las diferentes jornadas y eventos, que 
referenciamos en el apartado Jornadas organiza-
das por READER.

Acompañando al presidente del Principado, Adrián Barbón, en el I Mercáu de Alimentos del Paraíso con motivo del Día de la Mujer 
Rural; interviniendo en la Asamblea General; en la jornada de Navia y en una reunión de trabajo.

La directora general de Desarrollo Rural y Agroalimentación, Begoña López Fernández, es una habitual en nuestros actos, como 
en la jornada ‘30 años de LEADER’ en Navia y como parte de la Asamblea de READER. 

2.2 Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial
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Dirección General de Desarrollo Rural y Agroalimentación



La directora general de Desarrollo Rural visita a 
emprendedores del GDR Camín Real de la Mesa
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La directora general de Desarrollo Rural y 
Agroalimentación, Begoña López Fernández, 
visitó en el mes de febrero tres proyectos de 
emprendeduría que han recibido ayudas LEA-
DER, en este caso pertenecientes al Grupo 
de Desarrollo Rural (GDR) Camín Real de la 
Mesa. Comienza así una serie de visitas por 
los once GDR que componen la Red Asturiana 
de Desarrollo Rural (READER) para conocer in 
situ diferentes iniciativas.
López Fernández enmarca estas visitas en el 
cierre de convocatoria LEA-
DER 2022, cuyo plazo fi-
nalizaba el 15 de febrero, 
con el objetivo de tener un 
feedback de primera mano, 
“escuchando, analizando 
y estudiando para nuestro 
propio proceso de mejora. 
Queremos que Asturias siga 
siendo un referente en su gestión de estos 
fondos que buscan dinamizar el territorio y 
asentar población en él. Por eso nuestro tra-
bajo debe estar pegado a los emprendedores 
y sus necesidades, para corregir lo que sea 
necesario y seguir apostando por lo que fun-
ciona”.
La directora general, que ha estado acom-
pañada por el presidente de READER, Belar-

mino Fernández Fervienza, y la gerente del 
GDR Camín Real de la Mesa, Beatriz López 
Álvarez, se ha desplazado hasta La Cardo-
sa (Grao) para conocer la planta de extrac-
ción y envasado de miel y polen Reina Astur, 
con una inversión auxiliable de 249.193,19 
euros ha sido aprobada con fondos LEADER 
112.136,94 euros, lo que supone el 45% de 
la inversión.
Candamo ha sido el siguiente concejo visi-
tado, con el taller de cerámica Woodic, que 

recibió ayudas para la cons-
trucción del taller más el 
ticket del autónomo rural. 
Este proyecto, ha destaca-
do López Fernández, cuenta 
con el valor añadido de que 
toda la familia se trasladó 
desde Barcelona para asen-
tarse en El Valle, siguiendo 

a la asturiana Natalia Suárez Álvarez.
Completa la jornada la visita a los viveros Los 
Molinos (Murias), una empresa que cuenta 
con 25 empleados y que concurre a diferentes 
convocatorias en un proceso de mejora con-
tinua para la modernización de los sistemas 
de riego, la compra de maquinaria, la sala de 
semillas o la instalación de un sistema de ca-
lefacción.

“Queremos que 
Asturias siga sien-
do un referente en 

el LEADER”

El taller de cerámica Woodic, la planta de extracción y envasado de miel y polen Reina Astur y los viveros Los Molinos completaron 
la visita de la directora general.
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La Asociación para el Desarrollo Integrado del 
Centro de Asturias Periurbano (ADICAP) reci-
bió en febrero la visita de la directora general 
de Desarrollo Rural y Agroalimentación, Be-
goña López Fernández, de gira para conocer 
in situ los proyectos e iniciativas que se están 
desarrollando en los Grupos de Desarrollo 
Rural (GDR) que integran la Red Asturiana de 
Desarrollo Rural (READER), tras su paso por el 
GDR Camín Real de la Mesa.
Acompañada de la presidenta de ADICAP, 
Amelia Fernández López, del gerente de la 
Red, Luis Miguel Rebustiello, y otros integran-
tes del GDR, la directora general visitó la casa 
de aldea Tres trisqueles y los viveros Cardín, ambos 
en el concejo de Gozón. En cuanto a la actual con-
vocatoria LEADER 2022, cuyo plazo de presentación 
concluyó el pasado 15 de febrero, son más de cuaren-
ta los proyectos que se han presentado que abarcan 
desde una productora audiovisual, emprendimiento 
de marketing digital, nuevas plantaciones de cultivo 
o alojamiento rural, entre otros. El presupuesto des-
tinado por la Consejería de Medio Rural y Cohesión 

Territorial al GDR que abarca los concejos de Carreño, 
Gozón, y las zonas rurales de Corvera y Llanera es de 
749.589 euros.
La visita estuvo precedida por una reunión entre inte-
grantes del GDR ADICAP y el gerente de READER con 
la directora general, en la que se abordó el proyecto 
de cooperación La Panera, liderado por el propio gru-
po Periurbano en el que participan los once grupos 
de desarrollo y en el que también colabora la Red.

La directora general de Desarrollo Rural visita 
ADICAP, con más de cuarenta nuevas solicitudes 
para el LEADER

López Fernández visitó los viveros Cardín y la casa de aldea Tres 
Trisqueles.
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Cuando se habla de que el LEADER en Asturias 
es un ejemplo para el resto de comunidades 
autónomas, e incluso para las regiones rurales 
europeas, no sólo se dice por la dotación eco-
nómica o la gran cantidad de líneas en las que 
trabaja el LEADER o por la brillante iniciativa del 
denominado tícket rural, también se dice por el 

modelo de coordinación técnica que se está lo-
grando alcanzar entre los equipos de la unidad 
de gestión de la Consejería de Medio Rural y Co-
hesión Territorial y los equipos técnicos de los 
Grupos.
Hace unos meses se sentaron las bases de una 
coordinación de tú a tú, en la que todos los téc-

Una Comisión Técnica que es modelo 
para el resto de autonomías



nicos implicados en la 
gestión del LEADER en 
Asturias acuerden los te-
mas más importantes evi-
tando así posibles discre-
pancias de interpretación 
que hacían muy difícil el 
día a día de la citada ges-
tión. Desde la Consejería 
se habilitó una dirección 
de correo electrónico en 
la que los Grupos dejan 
todas aquellas cuestio-
nes, dudas, planteamien-
tos, que les van surgien-
do en el desarrollo de sus 
funciones. Si la cuestión 
es privada, la Consejería 
contesta a ese grupo, pero si la consulta o duda 
es general, la respuesta nunca se tarda más allá 
de tres o cuatro días si es una consulta ordinaria, 
y la reciben todos los Grupos para que se apli-
que en todos ellos.
A lo largo del año, bien a través de videocon-
ferencia o presencialmente, se hacen reuniones 
de la citada Comisión Técnica. A ella asisten los 
técnicos de la unidad de gestión y miembros de 
las gerencias de los once Grupos de la región, 
además de la directora general y el gerente de 

READER. Las comisiones cuentan con un orden 
del día y, tras el debate de los puntos señalados 
y una vez finalizada la reunión, se realiza un acta 
de la misma en la que se plasman los acuerdos o 
modificaciones alcanzadas y que todos acatarán 
desde ese momento.
No hay duda de que este modelo funciona y 
funciona bien, de ahí que tanto desde la Conse-
jería como desde READER se quiera mantener y 
mejorar esta Comisión Técnica que tan buenos 
resultados está permitiendo alcanzar.

24

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • REUNIONES Y ENCUENTROS DE TRABAJO

2.2 Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial

Transcurso de una de las reuniones presenciales de la Comisión Técnica, ejemplo de las 
relaciones fluidas entre Consejería y GDRs.

Asturias se erige en la 
comunidad autónoma 
con una mayor apuesta 
por los fondos LEADER, 
con un presupuesto de 
67.625.000 millones 
de euros, lo que supone 
el 22,42% de las inter-
venciones financiadas 
por el Fondo Europeo 
Agrícola de Desarrollo 
Rural (FEADER), que 
gestionan las comuni-
dades autónomas. Tan 
solo supera esta partida la destinada a la interven-
ción en zonas con limitaciones naturales u otras 
limitaciones específicas, con 74.615.385 millones 
de euros (24,73%). El monto total del presupuesto 
asciende a 30.4622.426 millones de euros.
De esta manera queda demostrado que la asturia-
na es la región que más apuesta por esta línea de 
diversificación del tejido rural, con medidas como 

el ticket rural, el apo-
yo al emprendimien-
to o la transformación 
de productos agroali-
mentarios. No en vano, 
es la segunda a nivel 
europeo, tras Sajonia 
(Alemania), en pre-
supuesto, además de 
contemplar un total de 
once medidas de actua-
ción, una de la que más 
medidas abarca, en lo 
que se ha dado en lla-

mar el LEADER total, al mismo tiempo que se está 
estudiando incluir alguna más.
El presupuesto asegura que no se suspenderán las 
convocatorias en el período de transición entre el 
LEADER 2014-2020 y el 2023-2027.
En el diseño de esta nueva etapa se destaca la gran 
colaboración entre la Consejería de Medio Rural y 
Cohesión Territorial, la Red Asturiana de Desarro-

Asturias, la región de España con una mayor 
partida presupuestaria para el LEADER
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llo Rural (READER) y los once Grupos de Desarrollo 
Rural (GDR) que la componen y que abarcan 71 de 
los 78 concejos que conforman el Principado. De 
hecho los GDR se hallan inmersos en el proyecto 
de cooperación LEADERando, en el marco del cual 
se están diseñando las estrategias para el próximo 
período 2023-2027.
Así se analizó en la reunión mantenida en torno a 

la PE PAC para el nuevo periodo de programación 
en la que participaron los directores generales de 
Medio Natural y Planificación Rural, David Villar, 
y de Desarrollo Rural y Agroalimentación, Begoña 
López, el presidente de READER, Belarmino Fer-
nández Fervienza, el gerente de la Red, Luis Miguel 
Rebustiello, y el gerente del GDR Bajo Nalón, Juan 
Lázaro, entre otros.
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Reunión en la que participan las direcciones generales de Medio Natural y de Desarrollo Rural.
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La sede de READER fue el lugar del encuentro de 
trabajo en el que participaron el director general 
de Pesca, Francisco González Rodríguez, el geren-
te del CEDER Valle del Ese Entrecabos, Eloy Ro-
dríguez Arrizabalaga, y responsables de Sinerxia 
Plus, una de las consultoras más importantes de 
nuestro país en temas de mar y pesca. El encuen-

tro se produce tras un importante número de re-
uniones a través de videoconferencia con los Gru-
pos de Acción Costera de Galicia para promover 
proyectos de cooperación entre los Grupos Cos-
teros de nuestra región. La mesa de trabajo sir-
vió para sentar las bases de futuras e interesantes 
propuestas de colaboración.

Encuentro de trabajo con la DG de Pesca y 
con Sinerxia Plus

Dirección General de Pesca
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La Red Asturiana de Desa-
rrollo Rural (READER) par-
ticipó en la séptima sesión 
plenaria ‘Diseñando el fu-
turo de las EDLP’ de la Red 
Española de Grupos de Pes-
ca (REGP) en Burela (Lugo) 
en la que se traza las líneas 
maestras del desarrollo cos-
tero español de aquí hasta 
el 2027. 
La Red estuvo presente a través de los Grupos de Ac-
ción Local de Pesca (GALP) ADICAP, con su presidenta 
y a la vez de la Comisión de Pesca en la que participan 
los siete GALP de Asturias, Amelia Fernández López, 
y su gerente, Fernando Manuel García, y el gerente 
de Valle del Ese - Entrecabos, Eloy Rodríguez Arriza-
balaga. También asiste el presidente de la Federación 
de Cofradías de Pescadores del Principado (FECCO-
PPAS), patrón mayor de Puerto de Vega y miembro 
del GALP Navia - Porcia, Adolfo García Méndez. Com-
pleta la delegación asturiana el director general de 
Pesca del Principado de Asturias, Francisco González 
Rodríguez, y el jefe de servicio de Estructuras Pesque-

ras de la Dirección General 
de Pesca, Aladino Díaz Ex-
pósito.
Representantes de la trein-
tena de Grupos de Acción 
Local del Sector Pesque-
ro (GALP) constituidos en 
España, participaron en el 
mes de junio en una sesión 
plenaria en la que se diseñó 

el futuro de las Estrategias Desarrollo Local Participa-
tivo (EDLP), es decir, las bases que marcarán el repar-
to de las subvenciones a fondo perdido hasta el 2027 
entre empresas y colectivos.
La jornada inaugural contó con la presencia del coor-
dinador de la REGP, dependiente del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPA), José María 
Solano, la subdirectora de Sostenibilidad Económica 
del MAPA, Silvia Solís, que resumió los resultados del 
estudio sobre el impacto del desarrollo local partici-
pativo, y Borja Carmona, del mismo departamento, 
quien avanzó información sobre los fondos que po-
drían recibir los GALP, así como sobre las actividades 
a las que se destinarán.

Asturias, presente en el diseño de las EDLP de los 
Grupos de Acción Local de Pesca españoles
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Los siete Grupos de Acción Local de Pesca (GALP) 
asturianos celebraron el pasado 28 de junio la re-
unión ‘Inicio del nuevo ciclo del Fondo Europeo de 
Mar, Pesca y Acuicultura (FEMPA)’, denominación 
que adquiere en el próximo periodo el Fondo Eu-

ropeo Marítimo y de Pesca (FEMP), que contó con 
la presencia del coordinador de la Red Española de 
Grupos de Pesca (REGP), José María Solano. Tam-
bién asistió como representante del Principado el 
director general de Pesca, Francisco González.

Los GALP celebran su reunión 
preparatoria para el nuevo periodo
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De los once Grupos de Desarrollo que confor-
man la Red Asturiana de Desarrollo Rural (REA-
DER), siete de ellos cuentan con territorios cos-
teros por lo que entran a formar parte de estos 
grupos que gestionan los FEMP dirigidos a me-
joras y desarrollo de nuevas iniciativas en zonas 
costeras, como las que se visitaron durante la 
jornada.
En la reunión se hizo repaso de lo que ha sido 
el periodo desde 2014 hasta la actualidad, en la 
que se incluye este periodo de transición de dos 
años hasta la entrada en vigor del nuevo a partir 
de enero de 2023.
El plan financiero de Asturias para 2014-2020, 
más la propuesta de reprogramación 2022, as-
ciende a 32.796.004,77 euros, de los que 18% 
(6.027.869,10€) están destinados a la cuantía 
de Desarrollo Local Participativo. Estas estrate-
gias están cofinanciadas en un 85% por el FEMP 
y el 15% restante por el Principado de Asturias.
Entre los grandes cambios del nuevo periodo 
destaca el paso de seis prioridades a cuatro: 
pesca; acuicultura, comercialización y transfor-
mación; GALP y economía azul; y gobernanza de 
los océanos.

Iniciativas financiadas 
Los Fondos Marítimos van dirigidos a entidades 
sin ánimo de lucro, particulares y entidades lo-

cales. Esta financiación ha permitido la puesta 
en marcha de una actividad pionera en Astu-
rias, muy habitual en la zona del Mediterráneo, 
como es la pesca turismo. El armador Nicolás 
Llamazares y Patricia López son los promotores 
de una actividad que combina pesca, turismo y 
alojamientos rurales en el concejo de Cudillero 
y cuyas ayudas han sido gestionadas a través 
del CEDER Valle del Ese Entrecabos. Éste ha sido 
uno de los proyectos visitados durante la jorna-
da por el coordinador de la REGP, acompañado, 
entre otros, por el director general de Pesca, el 
gerente de READER, Luis Miguel Rebustiello, el 
presidente del CEDER, José Ramón Feito, y su 
gerente, Eloy Rodríguez Arrizabalaga.
Posteriormente, en la sesión vespertina, la visi-
ta se dirigió a los concejos de Carreño y Gozón, 
de la Asociación para el Desarrollo Integrado 
del Centro de Asturias Periférico (ADICAP), que 
se dirigieron, acompañados de la presidenta y 
del gerente del GALP, Amelia Fernández López y 
Fernando García, respectivamente, a la Cofradía 
de Pescadores de Candás, que llevó a cabo una 
inversión para la mejora de la eficiencia ener-
gética de sus instalaciones, y al Ecomuseo de 
las Conservas, en la Antigua Fábrica Ortiz, am-
bos en la capital carreñana. El Museo Marítimo 
de Asturias, en Luanco, fue beneficiario de una 
ayuda para la mejora en la accesibilidad.

Aprovechando su parti-
cipación en el Comité de 
Seguimiento del PDR de 
Asturias en octubre de 
2022, la responsable de 
la PAC para Irlanda, Es-
paña y Portugal, Elvira 
Bakker realizó una visita 
a proyectos financiados 
por el FEADER.
Aceptando la invitación 
que la Consejería de Me-
dio Rural y Cohesión Te-
rritorial del Principado 
de Asturias le había hecho, por medio de la delega-
ción de READER con la que mantuvo una reunión de 
trabajo en junio de 2022, se desplazó a Asturias para 
tener unas intensas jornadas de trabajo y visitas.  
Como había indicado en su primer contacto con la 
delegación asturiana, tenía interés en ver cómo fun-
ciona el programa LEADER sobre el terreno y cono-
cer de primera mano sus resultados y la percepción 
que tiene de él sus beneficiarios, así como otras ini-

ciativas financiadas con 
FEADER. En una intensa 
jornada visitó diferentes 
iniciativas de diversifica-
ción económica, como 
un taller de cerámica en 
Candamo, o una explo-
tación extensiva de ga-
nado vacuno en Tineo, 
para terminar a orillas 
del Nalón, en Soto del 
Barco, en la primera 
explotación de kiwis en 
Asturias que cosechará 

las variedades verde, amarilla y roja. La responsable 
comunitaria tuvo una visión global de la economía 
del medio rural asturiano, capaz de combinar tradi-
ción y modernidad respetando sus valores tradicio-
nales y medioambientales.
Entre los proyectos visitados destacaron los subven-
cionados mediante el programa LEADER, en los que 
la responsable de la PAC estuvo acompañada por al 
equipo técnico de la gerencias correspondientes, pre-

READER en el Comité de Seguimiento del 
PDR de Asturias
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sidentes y miembros de la Junta Directiva y una nu-
trida representación de la Consejería de Medio Rural 
y Cohesión Territorial. Los promotores y promotoras 
beneficiados de las ayudas, tuvieron la oportunidad 
de plantear directamente sus ideas y sugerencias a 
Elvira Bakker y su equipo, intercambiando informa-
ción que resultó muy interesante a todos los parti-
cipantes
Al día siguiente de las visitas, se desarrolló el Comité 
de Seguimiento del programa de Desarrollo Rural de 
Asturias, al que asistieron dos representantes de REA-
DER, en el que se tomaron decisiones de importancia 
para el cierre del periodo de programación 2014-23. 
Elvira Bakker en la reunión del Comité de Seguimien-

to,  reconoció públicamente la importancia de pisar 
el terreno y ver de primera mano los resultados de 
las inversiones desarrolladas con el apoyo de los fon-
dos europeos, destacando la implicación de todos los 
agentes que intervienen en el proceso.
Las modificaciones planteadas en el Comité de Se-
guimiento, contaron con el visto bueno de la DG 
AGRI, permitiéndose una reprogramación que facili-
tará un mayor grado de ejecución de los fondos en 
aquellas medidas más urgentes y necesarias. 
READER participó también a lo largo de 2022 en 
otras convocatorias del Comité de Seguimiento as-
turiano, algunas por procedimiento escrito o por vi-
deoconferencia. 

El pasado 5 de enero tuvo lugar la reunión ex-
traordinaria del Consejo Agroalimentario del 
Principado de Asturias en la que se trató los 
cambios de miembros del Consejo, se aportó 
información general de cierre del año 2021 y 
se constituyeron las mesas de trabajo. Partici-
pó en este encuentro online el presidente de la 
Red Asturiana de Desarrollo Rural, Belarmino 
Fernández Fervienza.
El Consejo Agroalimentario responde a la pre-
tensión de la Consejería de Medio Rural y Co-
hesión Territorial de promover a través de este 
Consejo como máximo órgano de asesoramien-
to y consulta de la Administración autonómi-
ca en esta materia, una serie de medidas para 
mejorar la cadena de valor, avanzar en el desarrollo 
y seguimiento de la Ley de la Cadena Alimentaria y 
reforzar y poner en valor las buenas prácticas de la 
región.
Las medidas que propone pasan por la creación de 
mesas sectoriales de la carne y de la leche y consen-
suar la hoja de ruta del trabajo a desarrollar en estas 

mesas. Con esta propuesta se busca dotar de un mar-
co de trabajo, ejecutivo y eficaz, para profundizar en 
el necesario equilibrio entre los diferentes eslabones 
de la cadena alimentaria en la región.
Además de esta reunión extraordinaria, el Consejo 
ha mantenido distintos encuentros constantes a lo 
largo del año.

Reunión extraordinaria del Consejo 
Agroalimentario del Principado
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2.3 Comisionado para el Reto Demográfico

La Red Asturiana de Desa-
rrollo Rural (READER) y sus 
once Grupos de Desarrollo 
Rural (GDR) han mantenido 
esta mañana una reunión 
telemática con el Comisio-
nado para el Reto Demo-
gráfico de Asturias, Jaime 
Izquierdo Vallina, y el di-
rector de la Sociedad Astu-
riana de Estudios Económicos e Industriales (SADEI), 
Ramiro Lomba, en relación a un estudio que se está 
desarrollando para profundizar en el conocimiento 
del perfil de los nuevos residentes en los concejos ru-
rales de Asturias.
Con este motivo se llevará a cabo una encuesta di-
rigida a los nuevos residentes de los concejos rura-
les de Asturias, con especial hincapié a los llegados a 
partir de 2017. Según explicó Izquierdo, se ha detec-
tado un incremento de población “muy notable” en 
algunos concejos, como el de Salas, con un aumento 
de población en estos últimos años de 100 personas, 
mientras que en el caso de Somiedo, donde ya se han 

recogido los datos, entre 
2020 y 2021 ha registra-
do 31 empadronados, cifra 
superior a los 20 de 2017, 
2018 y 2019.
La razón de marcar 2017 
como fecha de inicio sirve 
para analizar los datos pre-
pandemia, lo que ocurrió 
con la pandemia en 2020 y 

la confirmación de ese movimiento migrante en los 
años posteriores, según aclaraciones de Lomba. Esta 
encuesta también ha sido remitida a la Federación 
Asturiana de Concejos (FACC) para una mayor difu-
sión a través de las Agencias de Desarrollo Local y 
Ayuntamientos, entre otros servicios.

Los datos de Somiedo
Ramiro Lomba aprovechó la reunión para presentar 
los resultados de la encuesta realizada en Somiedo y 
destacó como una de las preguntas importantes, te-
niendo en cuenta el contexto de la pandemia, cuánto 
tiempo piensan permanecer en el municipio de aco-

El SADEI realiza una encuesta a nuevos 
pobladores de concejos rurales con la 
colaboración de los GDR

gida. También señaló la prevalencia de la mujer con 
un mayor nivel educativo en el caso de Somiedo y en 
el hecho de que hay un mayor porcentaje de hom-
bres que han seguido a las mujeres al nuevo emplaza-
miento. La media de edad de Somiedo, situada en 57 
años, se ve rebajada con las nuevas incorporaciones, 
que se sitúa en 43 años, aunque si se exceptúa a las 
nueve personas jubiladas que retornan la media baja-
ría a los treinta y tantos, apuntó el director de SADEI.
En cuanto a la procedencia, 46 vienen de otros con-
cejos, mayoritariamente de Oviedo, 17 son de otras 
regiones, 11 de Madrid y 7 del extranjero. Por nivel 
educativo, el 53% están licenciadas o cuentan con un 
grado universitario, mientas que el 60% de las muje-
res cuentan con titulación universitaria. Las razones 
laborales se deben a teletrabajo, emprendimiento o 

trabajo en el entorno. 
El 60% de los movi-
mientos son por moti-
vos laborales, un 60% 
declaran que van a vi-
vir más de cinco años 
en el concejo y referi-
do a la actividad pro-
fesional, la mayoría se 
dedicarán a servicios, 
destacando la hoste-
lería, la administración 
pública o el comercio. 
Aproximadamente el 

8% trabajarán en la construcción, el 4% a la indus-
tria y el 5% a la actividad primaria, lo que supone “un 
cambio en el perfil de empleos tradicionales en So-
miedo”, como observó Ramiro Lomba.
En cuanto a las fortalezas para vivir en Somiedo, 
Lomba comentó “que por todos es sabido, pero es 
más destacable hablar de los obstáculos” en relación 
a los resultados de la encuesta, que agrupó en cuatro 
bloques: la cobertura de los móviles y la conexión a 
Internet; el transporte público y las infraestructuras; 
la escasez de proveedores de servicios, sobre todo los 
personales e hizo especial hincapié en la demanda de 
la población femenina en peluquerías, pero sí llevan 
buena nota la sanidad, la educación y los centros de-
portivos; y el ámbito laboral por la estacionalidad.

2.3 Comisionado para el Reto Demográfico
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La Red Española de De-
sarrollo Rural (REDR), 
asistió el 28 de abril a la 
quinta reunión del Sub-
grupo LEADER de la Red 
Rural Nacional, en repre-
sentación de los Grupos 
de Acción Local españo-
les. Estos son algunos de 
los mensajes clave:
 • El gasto público 
total para LEADER va a 
ascender a 752 millones 
de euros, teniendo en cuenta FEADER, la aportación 
nacional de la Administración General del Estado y la 
aportación de las CC.AA., lo que representa más de un 
10% del gasto público total del Plan Estratégico de la 
PAC, frente al 5% mínimo que establece el Reglamen-
to.
 • A petición de la Red Española de Desarro-
llo Rural, recibiremos las Fichas regionales LEADER 

de cada CC.AA. a partir 
de mayo, salvo las de 
las CC.AA. que no den su 
consentimiento expreso.
 • Desde el momen-
to en que se apruebe el 
PE PAC (Plan Estratégi-
co de la Política Agraria 
Común), los Grupos de 
Acción Local van a dis-
poner de un año para la 
elaboración y aprobación 
de las Estrategias de De-

sarrollo Local Participativo sin perjuicio de que ya han 
podido comenzar a trabajar en ellas.
 • Con la nueva orientación del PE PAC, ahora 
hay un único Plan Estratégico en lugar de los Progra-
mas de Desarrollo Rural regionales, pero sí que va a 
haber intervenciones del segundo pilar autonómicos, 
de las que las Autoridades de Gestión de las CC.AA. 
van a continuar siendo competentes en su gestión y 

La Comisión Europea destaca el aspecto social de 
LEADER y España incrementa su financiación en el 
próximo período

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación

en su diseño. Se establecerán elementos comunes que 
deben ser consensuados (gestión y diseño, lógica de 
intervención, criterios de elegibilidad, etc).
 • La directora general de Desarrollo Rural 
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 
(MAPA), Isabel Bombal, anunció que la cooperación 
ocupará un lugar fundamental en el próximo Subgru-
po LEADER, y emplazó a los participantes a aportar 
propuestas en dicha reunión. También trasladó que 
no va a hacer falta incorporar la cooperación en el PE 

PAC, sino que será un 
acuerdo interno al que 
se llegará en España.

La directora general 
de Desarrollo Rural, 
Innovación y Forma-
ción Agroalimentaria, 
Isabel Bombal, partici-
pó en la inauguración 
de la quinta reunión 
del subgrupo LEADER, 
que se ha realizado 
por videoconferencia. 
Este subgrupo, que 
recuperó el MAPA en 
otoño de 2018, se 
configura como un 
foro de debate y diá-
logo necesario sobre 

esta iniciativa, en el que participan todos los agentes 
interesados en la aplicación de la medida LEADER 
en España, entre ellos las autoridades de gestión de 
los Programas de Desarrollo Rural y los Grupos de 
Acción Local (GAL), representados, estos últimos, a 
través de sus redes nacionales y regionales. Su pri-
mera reunión tuvo lugar en 2019.
Bombal señaló que la medida LEADER sigue siendo, 
tras más de 30 años de vigencia, una herramienta 
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imprescindible para 
abordar la diversi-
dad, los retos y las 
necesidades espe-
cíficas de las zonas 
rurales, integrando a 
las comunidades lo-
cales en la toma de 
decisiones y hacien-
do de aquéllas un 
motor de cambio y 
de progreso en estos 
territorios.
La directora gene-
ral aseguró que las 
zonas rurales son un lugar de múltiples oportuni-
dades, abierto al talento, al emprendimiento y a la 
incorporación de jóvenes y mujeres y que la medida 
LEADER es necesaria para contribuir a la consecu-
ción de estos objetivos.
Asimismo, analizó la situación de esta medida en el 
nuevo PE PAC 2023-2027, en el que está previsto 
que las comunidades autónomas destinen más del 
10% de toda la dotación FEADER a nivel nacional a 
esta intervención, por encima del 5% mínimo que 
establece el reglamento europeo.
Una vez que la Comisión Europea apruebe el plan 
estratégico, será necesario adoptar las estrategias 
de desarrollo local participativo que tendrán que 

presentar cada Grupo 
de Acción Local (GAL) 
y donde se definirán 
las prioridades y los 
proyectos a realizar 
en el ámbito de cada 
uno de los territorios 
rurales.
El objetivo de esta 
jornada del subgru-
po LEADER ha sido 
doble. Por un lado, se 
han expuesto las úl-
timas novedades en 
relación con la futura 

intervención LEADER, que formará parte de la PAC 
2023-2027 así como los acuerdos del Ministerio y 
las CC.AA. para su aplicación, teniendo en cuenta sus 
particularidades territoriales. Y por otro, se han pre-
sentado las principales actuaciones realizadas por la 
Red Rural Nacional a favor de la medida LEADER y 
los Grupos de Acción Local, entre ellas la edición de 
una guía para la aplicación de la ley de contratos del 
sector público por parte de los GAL, cuyo contenido 
ha sido explicado por uno de sus autores en esta jor-
nada. La elaboración de esta guía es el resultado de 
la petición realizada por las redes de desarrollo rural, 
como instrumento necesario para llevar a cabo sus 
tareas en el territorio. 
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A principios del pasado mes de noviembre tuvo lu-
gar la quinta convocatoria del partenariado para una 
nueva jornada informativa y de debate, una vez apro-
bado por la Comisión Europea el Plan Estratégico de 
la PAC (PE PAC), en torno al PE PAC 2023-2027 para 
España.
En esta jornada participaron 180 personas represen-
tantes de entidades y organizaciones del mundo ru-
ral. La asistencia se realizó tanto de modo presencial, 
como online por la plataforma ZOOM (medio elegido 
por READER) y siguiendo el evento en streaming por 
el canal de Youtube de la Red Rural Nacional (RRN).
Entre los objetivos de esta quinta jornada se desta-
can informar y hacer partícipes a aquellas entidades 
y asociaciones interesadas de los trabajos realizados 
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 
(MAPA) en el diseño y negociación del nuevo PE PAC 
2023-2027, así como la aprobación del mismo por la 
Comisión Europea; e identificar las áreas de interés de 
los participantes en relación a las futuras acciones de 
la nueva Red PAC.
La inauguración corrió a cargo de la directora general 
de Desarrollo Rural, Innovación y Formación Agroali-

mentario, y presidenta de RRN, Isabel Bombal Díaz. 
Junto a ella intervinieron el subdirector de Planifica-
ción de Políticas Agrarias del MAPA, Ignacio Atance 
Muñiz, la presidenta del FEGA, María José Hernández 
Mendoza, y la subdirectora general de Dinamización 
del Medio Rural (MAPA), Carolina Gutiérrez Ansóte-
gui.
Se abre una nueva etapa en la que la Red Nacional de 
la PAC será gestionada por la Subdirección General 
de Planificación de Políticas Agrarias, adscrita direc-
tamente a la Secretaría General, y estará operativa en 
enero de 2023. La RRN deberá ahora también aten-
der el primer pilar, de ahí el cambio de nomenclatu-
ra. De igual modo la Red Europea de Desarrollo Rural 
también se transforma en una Red Europea de la PAC. 
Para hablar de ella intervino su representante, Cristi-
na Rascón.
Entre las principales conclusiones cabe destacar que 
la PAC para el nuevo periodo pasa a ser una políti-
ca orientada a la consecución de resultados concre-
tos vinculados a los nueve objetivos basados en los 
tres pilares de la sostenibilidad (bloque económico, 
medioambiente, rural y social); que para la ejecución 

Quinta reunión del partenariado del Plan 
Estratégico de la PAC 2023-2027 para España
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del PE PAC se va a desarrollar 
un paquete normativo com-
puesto por 17 reales decre-
tos y una ley, que se aproba-
ría a finales de 2022.
En tercer lugar la RRN se 
transforma en Red Nacional 
de la PAC (al igual que la Red 
Europea), aunque el nom-
bre no está definido. Entre 
sus nuevas funciones tendrá 
que atender también al pri-
mer pilar y se convierte en 
un espacio de participación 
abierto, sin membresía, que 
se ocupará de favorecer las 
relaciones entre los actores 
de la PAC y de la información 
y comunicación de las accio-

nes de la PAC.
Por último, en este periodo se pasa de 17 PDR auto-
nómicos a un PDR nacional, a un PE PAC nacional, lo 
que ha supuesto un gran desafío que se ha consegui-
do con éxito gracias al profundo diagnóstico partici-
pativo realizado en los meses anteriores. De esta ma-
nera España se ha colocado a la cabeza de los países 
europeos en aprobar su PE PAC, habiéndose aproba-
do por la Comisión Europea de forma oficial el 31 de 
agosto de 2022.
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La European Education and Culture Excutive 
Agency (EACEA) de la Comisión Europea cele-
bró el pasado 10 de febrero la jornada infor-
mativa sobre el Eramus+ y el European Solida-
rity Corps, ofrecida en streaming.
Este evento conjunto tenía como objetivo in-
formar a las organizaciones dedicadas a la ju-
ventud y/o al voluntariado que estén interesa-
das en solicitar financiación para las acciones 
mencionadas. Durante la sesión se repasará el 
contexto político de las tres acciones, se expli-
carán las convocatorias, así 
como orientar sobre el pro-
ceso de solicitud. Contó tam-
bién con la participación de 
experiencias beneficiarias, 
que contaron su caso. Las 
convocatorias están publica-
das en el Portal de Financia-
ción y Licitación.
Los proyectos de desarrollo de capacidades para 
jóvenes (Capacity-building Youth projects) son 
proyectos de cooperación internacional basa-
dos en asociaciones multilaterales entre orga-
nizaciones activas en el ámbito de la juventud. 
Los proyectos pueden abarcar la cooperación 
entre los países del programa Erasmus+ y las 
regiones de los Balcanes occidentales y/o las 
regiones del sur del Mediterráneo. El objetivo 

es apoyar la cooperación internacional y el diá-
logo político en el ámbito de la juventud y el 
aprendizaje aprendizaje no formal, como mo-
tor del desarrollo socioeconómico sostenible y 
del bienestar de organizaciones y jóvenes.
Los proyectos de European Youth Together 
(European Youth Together projects) tienen 
como objetivo crear asociaciones transfronte-
rizas para los países del programa Erasmus+, 
que se llevarán a cabo en estrecha colabora-
ción con los jóvenes. Las asociaciones deben 

organizar intercambios, 
promover formaciones y 
permitir a los jóvenes crear 
proyectos conjuntos. La ac-
ción tiene dos subacciones 
dirigidas, respectivamente, 
a las organizaciones de base 
organizaciones de base y a 
las asociaciones de mayor 

envergadura.
Los equipos de voluntariado (Volunteering 
Teams) son actividades solidarias que permiten 
a grupos de un mínimo de 5 participantes para 
realizar un voluntariado conjunto durante un 
periodo de entre 2 semanas y 2 meses. La con-
vocatoria de 2022 tiene como principales prio-
ridades la promoción de estilos de vida saluda-
bles y la preservación del patrimonio cultural.
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La eurodiputada Clara Aguilera, 
vicepresidenta de la comisión de 
Agricultura y Desarrollo Rural de 
la UE, participó del encuentro de 
trabajo de los Grupos LEADER y 
Grupos de Acción Costera que 
tuvo lugar el 20 de julio en la rula 
de Puerto de Vega. También visi-
tó la Fundación EDES, proyecto, 
junto con la modernización de 
la rula, financiados con fondos 
LEADER y FEMP.
Además de Aguilera estuvieron 
presentes la directora general de 
Desarrollo Rural y Agroalimenta-
ción, Begoña López Fernández; el director general 
de Pesca Francisco González; el presidente de la 
Red Asturiana de Desarrollo Rural, Belarmino Fer-
nández Fervienza; la presidenta del Grupo de Ac-
ción Costera Navia Porcia, Cecilia Pérez, a su vez 
presidenta de la Federación Asturiana de Concejos 

(FACC); el presidente del CEDER Navia Porcia, José 
Antonio Barrientos, con su gerente, Germán Cam-
pal Fernández, acompañados del patrón mayor 
de la Cofradía de Puerto de Vega, Adolfo García. 
También asistieron las presidentas de los GALP 
Comarca de la Sidra y ADICAP, Sandra Cuesta y 

La eurodiputada Clara Aguilera alaba el 
trabajo de los GALP asturianos y pide políticas 
transversales para el nuevo periodo



Amelia Fernández, el presidente del GALP Oscos 
Eo, César Villabrille, y los presidentes del GDR Alto 
Narcea Muniellos y Alto Nalón, José Víctor Rodrí-
guez Fernández y Marcelino Martínez Menéndez. 
Como anfitriones el alcalde de Navia, Ignacio Gar-
cía Palacios, y el concejal Gonzalo Asenjo Palme-
rola.
Aguilera quiso conocer de primera mano el traba-
jo que se está llevando a cabo por los grupos as-
turianos, de los que afirmó tener “una valoración 
muy positiva desde hace tiempo. Me ha gustado 
mucho este encuentro para conocer de primera 
mano las inquietudes existentes, ahora que en la 
Unión Europea estamos inmersos en el debate so-
bre el Pacto Rural Europeo y las zonas rurales”.
La eurodiputada incidió en “la tradición de buenas 
prácticas e innovadoras” de los GALP asturianos, 
que “ya tienen una gran experiencia en el desarro-
llo pesquero”. También se mostró encantada con 
la visita a la Fundación EDES, que es centro educa-
tivo y centro especial de empleo, “con un trabajo 
social muy importante basado en una cooperativa 
que cuenta más de 60 trabajadores y trabajado-
ras en el ámbito social y luchando también para 
evitar la despoblación. Tienen el apoyo recibido 
por la iniciativa LEADER y del Ayuntamiento con 
la cesión de 9 hectáreas para la finca. Es un centro 
de trabajo, educativo, laboral y social muy intere-
sante que podría replicarse en otras zonas”.

Pacto Rural Europeo
Clara Aguilera comentó que en estos momentos se 
está analizando las políticas de desarrollo dirigidas 
a las zonas rurales, “unas políticas que, a pesar de 
todo, no están evitando la despoblación, más mar-
cada en unos países que en otros”. En palabras de 
la eurodiputada, la experiencia LEADER es una de 
las “más interesantes”, pero reconoce que “hay que 
dotar de equipamientos y servicios públicos para 
tener la opción real de esos servicios públicos”.
El debate en Europa en estos momentos en cuanto 
al Pacto Rural se está centrando en que “no basta 
solo con mirar hacia la política agraria, pesquera o 
rural, sino que “hay que hacer políticas transversa-
les: educativas, salud pública, visibilidad de la mu-
jer rural… ya que no se está provocando ese efecto 
de mantener y atraer población. Ahora mismo el 
debate es más filosófico que normativo. La agricul-
tura va perdiendo peso en la renta rural frente a 
otros sectores, por lo que hay que establecer esa 
mirada transversal y no sectorial”. También apuntó 
al diseño de políticas dirigidas a que “la mujer ru-
ral no tenga que abandonar estas zonas. Si no las 
dotamos, no habrá tampoco jóvenes, sin olvidar la 
importancia de la conectividad”.
Por eso insiste en la necesidad de llevar a cabo “po-
líticas sectoriales que ofrezcan una mirada integral. 
Y en eso es en lo que tenemos que cambiar para el 
nuevo periodo”.
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READER celebra una asamblea extraordinaria 
para autorizar la aprobación de solicitud de cré-
dito para este año y el siguiente necesario para 
cubrir la mayoría de los proyectos aprobados en 
la nueva convocatoria LEADER mientras llega la 
partida de la Consejería de Medio Rural.
El presidente de la Red Asturiana de Desarrollo 
Rural (READER), Belarmino Fernández Fervien-
za, aprovechó el encuentro para comentar el 
proyecto de cooperación entre los once Grupos 
de Desarrollo Rural (GDR) para desarrollar una 
parte importante de las estrategias de cara al 
periodo 2023-2027 de las ayudas LEADER, así 
como la elaboración de una encuesta a nuevos 
pobladores por parte del Comisionado para el 
Reto Demográfico, Jaime Izquierdo, y la Socie-
dad Asturiana de Estudios Económicos e Indus-
triales (SADEI), con la colaboración de los GDR.
Con la aprobación de esta solicitud de crédito 
que contempla el período transitorio, Fernán-
dez Fervienza afirmó que “aseguramos un mar-
co económico de 16,5 millones de euros hasta 

2027”, lo que permitiría cerrar las convocatorias 
a principios del año en curso, en lugar de espe-
rar por la partida presupuestaria.
Por su parte, la directora general de Desarrollo 
Rural y Agroalimentación, Begoña López Fer-
nández, coincidió en que “no podía haber ese 
parón entre períodos” y señaló la idoneidad 
de sacar la convocatoria en anticipado de gas-
to “por nosotros y por la gente que concurre”. 
López Fernández destacó “el buen trabajo” rea-
lizado por la Red y los grupos, e hizo mención 
especial a la campaña ‘Soy rural, soy LEADER’, 
cuyo objetivo era dar a conocer los Leader en 
las ciudades de Asturias, Gijón, Langreo, Avilés 
y Oviedo.
“Entre todos, y a pesar del covid, supimos dar-
le una vuelta a la situación. Tenemos un equipo 
técnico muy potente que trabaja para no dejar 
las cosas para el último momento”, y destacó 
que “las ayudas LEADER son la base de esta 
Consejería y la mayor herramienta del Gobierno 
en el medio rural”.

READER aprueba la solicitud de crédito en 
asamblea extraordinaria

Asamblea Extraordinaria



El viernes 10 de junio tuvo lugar la Asamblea Gene-
ral de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER), 
por primera vez celebrada fuera de la sede de la Red 
eligiendo como marco el centro de CTIC Rural Tech en 
Peón (Villaviciosa). Una Asamblea en la que se desta-
có el buen ambiente que reina en las relaciones entre 
la Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial, 
READER y los once Grupos de Desarrollo Rural (GDR), 
algo que se trasluce en el trabajo entre las tres en-
tidades, inmersas en este momento en el diseño de 
las estrategias de cara al nuevo periodo 2023-2027 
y la apuesta que se está haciendo desde el Gobierno 
por el programa LEADER, con convocatorias conti-
nuas, incluso en el periodo de transición. Esto coloca 
a Asturias a la cabeza de Europa en cuanto a esfuerzo 
inversor.
El Centro de Innovación Ramón Álvarez de Arriba es 
la sede de Rural Tech, de la Fundación CTIC, antiguas 
instalaciones de la Escuela Agrícola fundada por este 
indiano, que hoy en día también acoge una de las 
aulas del Centro Rural Agrupado de Las Mariñas, “el 
más grande de Asturias”, según recordó el alcalde de 

Villaviciosa y presidente del GDR Comarca de la Sidra, 
Alejandro Vega. Esta ubicación compartida permite 
la interacción intergeneracional o la colaboración en-
tre ambos en diferentes proyectos, como la creación 
de una comunidad energética financiada a través del 
proyecto Aldea 0 del Ministerio para la Transición Eco-
lógica y el Reto Demográfico (MITECO), como apuntó 
el director de CTIC, Pablo Priesca, en la presentación 
que hizo de las instalaciones anfitrionas.
Tras el recibimiento, en el que se pasó un vídeo en el 
que se presenta la historia de este equipamiento, el 
presidente de Comarca de la Sidra dio la bienvenida 
como anfitrión, señalando “el buen ejemplo que es 
Rural Tech de lo que se puede hacer en el rural y de 
colaboración entre administraciones”.
Posteriormente se constituyó la mesa, que estuvo 
presidida por Marcelino Martínez Menéndez, presi-
dente a su vez del GDR Alto Nalón, José Ramón Feito, 
del GDR Valle del Ese – Entrecabos, hizo las veces de 
vicepresidente, mientras que el cargo de secretario 
recayó en Ramón Galán Escandón, presidente del 
GDR Oriente de Asturias.

El LEADER, un revulsivo en el cambio del 
discurso en el medio rural
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La aprobación de las actas de la Asamblea General 
del año pasado y la Extraordinaria de marzo dio paso 
a la presentación de la memoria de gestión y presen-
tación del presupuesto para 2022. El presidente de 
READER, Belarmino Fernández Fervienza, destacó 
como “muy importante” la elaboración del convenio 
para el 2020/2021 con la ampliación de la dotación 
económica, lo que permitió seguir sacando convoca-
torias y no abocar al LEADER a un parón. También 
señaló la importancia de unificación de servicios a 
través de la Red, lo que supone 
también de criterios, como los 
de arquitectura, asesoría y ase-
soría jurídica.
Fernández Fervienza cedió la 
palabra al gerente de la Red, 
Luis Miguel Rebustiello, que se-
ñaló que se está desarrollando 
un trabajo “muy cercano” con la 
Consejería, algo que “nos subió 
de nivel” en la labor desarrollada y la consecución de 
objetivos. Este modelo de gestión es un ejemplo para 
otras comunidades autónomas y sus redes de desa-
rrollo, que se interesan por esta manera de trabajar, 
que este año ha culminado en la creación de una Co-
misión Técnica a tres bandas, mientras que el Ticket 
Rural sigue suscitando gran interés tanto para otras 
redes nacionales como para la Red Europea de Desa-
rrollo Rural (ENRD).

Rebustiello aprovechó la intervención para agradecer 
a la Consejería “el trato dispensado con una relación 
muy fluida y muy buena con el personal técnico, per-
fectamente sincronizados” tras el cambio de las diná-
micas de trabajo y recordó la continua comunicación 
entre Principado y GDR para la resolución rápida de 
consultas, incluso con la realización de reuniones para 
resolver aquellas más repetidas o complejas de abor-
dar, que cuentan con levantamiento de acta.
El gerente de la Red también hizo hincapié en la am-

pliación de la dotación económi-
ca para 2020/2021, cuando “nos 
vimos desbordados con los más 
de 800 solicitudes de proyectos. 
Ahora tenemos esos 16,5 millo-
nes de euros asegurados hasta 
2029. De hecho Asturias es la re-
gión que más destina de su PDR 
al LEADER, con un 25% del pre-
supuesto”.

Asimismo recordó el trabajo intenso con el Comisio-
nado para el Reto Demográfico, con temas clave para 
ambas entidades como la demografía y el reto demo-
gráfico, de hecho “tenemos a dos gerentes trabajan-
do en la ley que saldrá próximamente”.
En este repaso incidió en la creación de la Mesa de 
Igualdad, en la que participa también la Dirección Ge-
neral de Igualdad y el Servicio de Empleo Público del 
Principado de Asturias (SEPEPA), la participación en 
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la mesa de turismo y el trabajo con la Red Española 
de Desarrollo Rural (REDR), que confió en la Asturia-
na para la celebración del 30 aniversario del LEADER 
en España, cuya celebración tuvo lugar en Somiedo, y 
del que Rebustiello señaló que “fue un éxito que nos 
ayudó a sacar músculo”.
Entre los futuros proyectos y trabajos la semana de la 
celebración de la Asamblea (primeros de junio) REA-
DER estará presente en Bruselas en la reunión del Ru-
ral Pact Conference y en septiembre acudirá al V Par-
lamento Rural Europeo en Kielce (Polonia), en el que 

dará un taller denominado ‘Asturias: el LEADER total’ 
y llevará un estand de productos. También manifes-
tó el éxito que está registrando las videoconferencias 
de los lunes sobre ‘Las ayudas LEADER en otros te-
rritorios’, con las que se quiere seguir manteniendo 
y destacó el proyecto de cooperación en Cabo Verde 
sobre pesca. El repaso incluye, entre otros asuntos, 
una jornada en Navia parte de la campaña ‘Soy rural, 
soy LEADER’, el Día de la Mujer Rural en Sobrescobio 
en octubre y los proyectos de cooperación intrauto-
nómicos ‘LEADERando’ y ‘La panera d’Asturies’.

Intervenciones de las presidencias
En cuanto a las intervenciones de las presidencias 
de los grupos para hacer un pequeño resumen de 
2021, abrió el turno Fernández Fervienza, presiden-
te del GDR Camín Real de la Mesa y alcalde de So-
miedo, que destacó el incremento detectado desde 
los primeros PRODER y LEADER en 2002, destacan-
do como “importantes beneficios” las modificacio-
nes en el PDR para permitir un mejor desempeño 
por parte de los grupos de desarrollo, junto con el 
aumento del presupuesto. La pandemia supuso un 

revulsivo con las 800 soli-
citudes, que dieron lugar 
a la ampliación del presu-
puesto de 16 a 26 millo-
nes de euros para poder 
hacer frente. También 
apuntó que esta última 
convocatoria ha sido en la 
que más proyectos ha re-
cibido su GDR, un total de 
86 propuestas.
El presidente de la Red 
hizo especial hincapié en 
la firma del convenio de 
crédito anticipado, que 
asegura la existencia de 
convocatoria LEADER to-
dos los años hasta 2029. 

“Ahí está esa flexibilidad de la Consejería y del PDR 
con las necesidades acordes a los tiempos”. 
Por su parte, la presidenta del GDR Montaña Cen-
tral, la alcaldesa de Lena Gema Álvarez Delgado, se-
ñaló el momento clave en cuanto a la despoblación 
y las ayudas europeas en marcha. Asimismo destacó 
la buena relación entre Consejería, GDR y READER, 
un común en todas las intervenciones, así como el 
apoyo de Caja Rural de Asturias, a través de su repre-
sentante de Medio Rural, Javier Nievas Andrés. En su 
opinión destacó la necesidad de “darnos a conocer  

Durante la Asamblea General el presidente de la Red, Berlarmino Fernández Fervienza,  presentó la Memoria de Actividades de 
2021 de READER.

El consejero de Medio Rural y Cohesión Territorial, Alejandro Calvo, clausuró con su inter-
vención la Asamblea General, en la que hizo repaso del trabajo codo con codo con READER.
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como ayuntamientos, comarcas y región”. En cuanto 
a la Montaña Central, destacó el gran trabajo que 
se está realizando y el liderazgo en proyectos terri-
toriales de gran impacto, asumiendo en el conjunto 
de GDR tareas que ninguna otra entidad asume. A 
pesar del gran trabajo, la alcaldesa lenense afirmó 
“no debemos ser conformistas. Debemos aspirar a 
mucho más. Tenemos que saber que nuestro trabajo 
no finaliza únicamente con la gestión del programa 
LEADER”, de ahí la necesidad de estar atentos a las 
nuevas posibilidades que puedan surgir”. Finalizó su 

intervención señalando la necesidad de aumentar el 
presupuesto para poder asumir al 100% las solicitu-
des de ayudas.
En representación del GDR Alto Narcea Muniellos 
estuvo presente Begoña Cueto Blanco, que califi-
có los 59 proyectos presentados “en una zona muy 
afectada por la despoblación, pero que demuestra 
mucho dinamismo”. A lo largo de todo el periodo 
de la actual convocatoria desde 2016 se han admiti-
do un total de 256 proyectos, “una cifra que no está 
nada mal para este territorio”.

El presidente del CEDER Navia – Porcia y alcalde de 
Boal, José Antonio Barrientos, señaló “la importan-
cia de las ayudas LEADER para comarcas como la 
nuestra, contribuyendo a su desarrollo y demostran-
do la capacidad y eficacia de los GDR para gestionar 
estos fondos”, con más de 600 proyectos presenta-
dos en todo este periodo.
Alejandro Vega, presidente del GDR Comarca de la 
Sidra y alcalde de Villaviciosa, se unió a los agrade-
cimientos y señaló las 349 solicitudes de ayuda en 
las siete convocatorias, segmentado en 234 solicitu-

des de empresas y particulares, 36 de entidades no 
lucrativas y 79 presentadas por entidades locales. 
Vega destacó el número de solicitudes tramitadas 
ha ido “in crescendo, con 28 en 2016 hasta las 78 
en 2022, con el pico de 2020/21 de 85 solicitudes”. 
Un incremento en paralelo al porcentaje de fondos 
comprometidos, “al pasar de 49% en 2016 al 100% 
en 2022, convocatoria en la que incluso ha habido 
un elevado número de proyectos que no han podi-
do ser atendidos financieramente en su integridad”. 
En este tiempo el GDR ha propuesto para su conce-

Parte de las presidencias de los Grupos de Desarrollo Rural y equipo de la Red con el consejero de Medio Rural y los directores 
generales de Desarrollo Rural y Pesca.

Las instalaciones de CTIC Rural Tech en Peón (Villaviciosa) aoogieron la Asamblea General de READER. Ésta fue la primera vez que 
se celebró fuera de la sede de la Red.
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sión 6.135.438 euros en ayudas como resultado del 
apoyo a una inversión generada por un importe de 
11.325.454 euros.
Destacó también el volumen de tickets del autóno-
mo rural solicitado, 62 en todo el período, lo que 
supone un 26% de todas las subvenciones, la pre-
dominancia de nuevos pobladores procedentes de 
Oviedo, Gijón y Madrid, sobre todo, jóvenes en el ini-
cio de su vida laboral, desempleados de larga dura-
ción y mujeres con un nivel de formación medio-al-
to. También introdujo la petición de elementos de 
mejora, como la simplificación de los trámites, la 
habilitación de las gerencias como registro, así como 
una mayor disponibilidad de fondos para atender a 
un mayor número de proyectos, que en la actualidad 
se quedan en la lista complementaria.
A continuación intervino José Ramón Feito, presi-
dente del GDR Valle del Ese – Entrecabos y alcalde 
de Tineo, que habló de “normalidad post-covid”, 
con 93 solicitudes en la convocatoria 2022, de las 
que se han propuesto 53, comprometiéndose “nue-
vamente la totalidad del presupuesto, que ascien-
de a 2.158.198 euros”. Feito destacó la creciente 
demanda respecto a años anteriores, por lo que “el 
presupuesto consignado ha sido insuficiente, pues 
la demanda ha superado con mucho la cantidad 
disponible, en nuestro caso con 26 expedientes con 
propuesta de subvención en lista de espera”, y rei-
vindicó “una adecuación de los fondos a las necesi-

dades de nuestros territorios”, así como la apertura 
de la convocatoria del Fondo Europeo Marítimo y de 
Pesca (FEMP).
“La demanda creciente de ayudas LEADER y FEMP 
marcan una tendencia consolidada, a la que es preci-
so atender con una adecuada disponibilidad de fon-
dos. Por ello en el futuro tendremos que crecer, pues 
hemos demostrado que somos útiles eficaces y efi-
cientes en nuestra gestión”, concluyó su intervención.
En el caso del Oriente de Asturias, como explicó su 
presidente Ramón Galán Escandón, una comarca 
eminentemente turística, se han aprobado en todo 
el periodo 387 proyectos de 622 solicitudes, con una 
ayuda comprometida de unos 10 millones de euros.
Desde el GDR Alto Nalón también se hizo hincapié en 
el incremento de solicitudes, desde los 11 de 2016 
a los 45 de la actual convocatoria, frente a los 48 
de 2020/2021. En palabras de su presidente, Mar-
celino Menéndez, la pandemia ha demostrado “que 
la gente se quiere quedar en el rural e invertir en 
él, por eso son tan importantes estos LEADER. Hay 
que explicar en qué repercuten en estos territorios” 
y también se refirió a la falta de fondos “para evitar 
que se nos caigan proyectos”.
Con el alcalde de Sobrescobio se cerró la interven-
ción de los GDR para dar paso a la del director ge-
neral de Pesca Marítima, Francisco José González 
Rodríguez, sobre la situación del FEMP, que actual-
mente se hay resolviendo la convocatoria de 2021, 
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con una dotación de 569.011 euros, que también ha 
aumentado desde 2016, cuando arrancó con unos 
415.000 euros. Desde entonces han concurrido 141 
proyectos. Entre los principales proyectos destacan 
los de diversificación del sector pesquero-turístico, 
así como el impulso de la eficiencia energética en las 
cofradías de pescadores y la apuesta por el aumento 
de piezas desembarcadas y el relevo generacional. 
González recordó que el año pasado se presentó el 
primer proyecto de cooperación entre los siete Gru-
pos de Acción Local de Pesca 
(GALP) para la promoción del 
pescado de rula.
Estos fondos pasarán a llamar-
se Fondos Europeos Marítimos, 
de Pesca y Acuicultura (FEMPA), 
cuyo reglamento se aprobó en 
junio de 2021, mientras que el 
programa operativo español 
está a falta de la aprobación en 
Bruselas. El director general señaló que se han cam-
biado las prioridades, pasando de 6 a 4, quedando 
los GALP encuadrados en la prioridad 3, bajo el epí-
grafe GALP – economía azul.
En cuanto a la Dirección General de Desarrollo Rural 
y Agroalimentación, su titular Begoña López Fer-
nández remarcó el compromiso del Gobierno con el 
LEADER en dotación, “con unas convocatorias que 
van in crescendo. Si Galicia aporta 9 millones de eu-

ros a su programa, en el caso de Asturias son 26 mi-
llones”. También coincidió en la buena relación y el 
trabajo desarrollado con la creación de la Comisión 
Técnica el año pasado: “los unos sin los otros no va-
mos a ningún lado”, sin perder de vista un horizonte 
“en el que debemos ir a más”.
También hubo un recuerdo a la pandemia “como 
revulsivo”, con esos más de 800 proyectos presen-
tados, los números arrojados en esta última con-
vocatoria que, sin llegar a la pasada, sí se ubica por 

encima de la pre-pandemia. 
“Mucha gente que no conoce 
los LEADER ha llegado a ellos a 
través de una muy buena cam-
paña dirigida a las ciudades, 
como es ‘Soy rural, soy LEADER’ 
llevada a cabo por la Red. Algo 
tendrá que ver en el número de 
proyectos”, ha manifestado.
López ha señalado el gran nú-

mero de proyectos que se han acogido a la medida 
dirigida a las actividades no agrícolas, destacando 
que la segunda medida más demandada ha sido el 
ticket rural, cuya dotación ha pasado de los 25.000 a 
los 35.000 euros, y que ha sido muy demandado por 
mujeres sobre todo. A este respecto ha menciona-
do la creación de la Mesa de Igualdad como medida 
“muy dirigida a mujeres”.
Espera que la convocatoria se resuelva a finales de 
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este mes para comenzar a trabajar en la siguiente 
y ha alabado el trabajo de los GDR, “un gran es-
caparate junto con las oficinas comarcales de la 
Consejería no sólo para las ayudas y su concesión, 
sino como dinamizadores de los territorios, como 
ocurrió con Gastrollar”. Y aquí hizo una parada so-
bre “el objetivo principal: la dinamización cultural 
y social de los territorios. No hay ninguna sociedad 
que pueda avanzar sin cooperar”.
En este sentido el gerente de la Red también inci-
dió en la importancia de contar con un tejido aso-
ciativo vivo y potente en los territorios, de “generar 
estos espacios para que las asociaciones puedan 
crearse. Estamos trabajando mucho en este mo-
delo, que impera en los países nórdicos, que no se 
centre ese movimiento en una sola persona”.
El secretario general de la Federación Asturiana 
de Empresarios (FADE), Alberto González, inter-
vino en el turno de ruegos y preguntas para feli-
citar por “el éxito conseguido. Llevo unos cuantos 
años y veo la evolución y la forma de funcionar” 
y animó a la simplificación de la burocracia. “Ani-
mo a llevar a cabo ese cambio por la importancia 
del campo asturiano como futuro. Pensamos en 
Arcelor o Hunosa, pero el futuro pasa por otros 
caminos”.
El cierre de la Asamblea General lo puso el con-
sejero de Medio Rural y Cohesión Territorial, Ale-
jandro Calvo, que definió a los LEADER como “una 

iniciativa transversal. En otras comunidades autó-
nomas son una herramienta de diversificación y 
para nosotros una herramienta de desarrollo rural 
no solo dirigida al turismo rural, proyectos innova-
dores o los ayuntamientos, sino que ahora es útil 
para todo. Ayuda a descentralizar y que los ayun-
tamientos puedan hacer aquello para lo que no les 
llega el presupuesto”.
Calvo se refirió a esa apuesta con el 25% del PDR 
regional para la iniciativa LEADER “que ahora nos 
va a colocar en el primer lugar de Europa con di-
ferencia. Esto es algo de lo que sentirse muy or-
gulloso”. El consejero ve claro que estamos ante 
una serie de cambios estructurales ante los que el 
medio rural “no se puede quedar atrás. El LEADER 
genera optimismo, también es una cuestión de es-
tado de ánimo, algo sociológico y nos ayudáis a 
crear un discurso diferente”, ha dicho refiriéndose 
tanto a los GDR como a READER.
“Esta iniciativa ha demostrado un poder real en 
cuanto a participación social. Estos han sido dos 
años muy importantes en el LEADER, una antesa-
la donde estos fondos van a ser mucho más para 
sectores que ahora mismo no tenemos en el ra-
dar y que comienzan a aparecer: se habla de inno-
vación y de términos que se ligaban a lo urbano, 
y que ya está bien, para que lleguen al rural”, ha 
concluido su intervención, con la que se cerró la 
Asamblea General.
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El pasado mes de mayo los Grupos de Desarrollo 
Rural comenzaron a trabajar en lo que será la es-
trategia LEADER en Asturias para el próximo pe-
riodo 2023-2027. El gerente del GDR Bajo Nalón, 
Juan Antonio Lázaro Menéndez, es el coordinador 
de este proyecto de cooperación entre los once 

grupos, que han contado con el asesoramiento de 
Fernando Méndez Navia-Osorio, del grupo DEX.
A lo largo de todo el año los grupos han estado 
trabajando en diferentes comisiones que abor-
daban distintos aspectos en el marco del PE PAC 
2023-2027.

LEADERando, un proyecto de cooperación 
para el diseño de la nueva estrategia

LEADERando es la base sobre la que se asienta el 
próximo periodo de programación de los fondos 
LEADER en Asturias y que atiende a las necesidades 
de cada territorio.

Grupos de Desarrollo Rural



En las últimas semanas Asturias ha sumado dos 
concejos más, Sobrescobio y El Franco, a la inicia-
tiva de la Red Española de Desarrollo Rural (REDR) 
Marcos ODS con la que pretende generar nuevos 
itinerarios turísticos y poner en valor los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) para una me-
jor comprensión, localización y consecución de la 
Agenda 2030.
Somiedo, perteneciente al Grupo de Desarrollo 
Rural Camín Real de la Mesa, inauguraba esta ini-
ciativa a nivel nacional el pasado 30 de septiem-
bre, en el marco de las jornadas ’30 años LEADER’, 
celebradas en el concejo somedano. El elegido fue 
el Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sólidas, 
que se puede visitar en Pola de Somiedo, cerca de 
las piscinas. Al acto asistieron el presidente y la ge-
rente de REDR, Secundino Caso y María José Mur-
ciano respectivamente, el consejero de Medio Rural 
y Cohesión Territorial, Alejandro Calvo, la directora 
general de Desarrollo Rural y Agroalimentación, 
Begoña López Fernández, el presidente de la Red 
Asturiana de Desarrollo Rural (READER) y alcalde 
local, Belarmino Fernández Fervienza, y el gerente, 
Luis Miguel Rebustiello, junto con representantes 

de las redes españolas y Grupos de Desarrollo Rural 
reunidos con motivo del encuentro.
El 16 de junio Sobrescobio, del GDR Alto Nalón, es-
trenaba el suyo, dedicado al Objetivo 6 Agua limpia 
y saneamiento. No en vano el concejo, junto con 
Caso, sirve de agua al 80% de la población asturia-
na. Esta elección sintoniza muy bien con uno de los 
recursos que llevaron a la declaración del municipio 
en su totalidad Espacio Natural Protegido, bajo la 
figura del Parque Natural de Redes, para preservar 
y mantener la calidad de las aguas. Está ubicado en 
el espigón del pantano de Rioseco.
A la inauguración acudieron el alcalde de Sobres-
cobio, Marcelino Martínez; el presidente de REA-
DER, Belarmino Fernández Fervienza; y María Je-
sús Alonso, gerente del Grupo Leader Alto Nalón. 
Asistieron también Alfredo Menéndez, responsable 
de Sostenibilidad y Mejora Continua de EDP, y Julio 
Pérez, gerente de CADASA.
El último de los concejos en incorporarse hasta el 
momento ha sido El Franco, enmarcado en el GDR 
Navia Porcía, que ha elegido el Objetivo 14 Vida 
submarina por la apuesta de pescadores y perce-
beiros de la comarca por técnicas y artes tradicio-

El LEADER, un revulsivo en el cambio del discurso 
en el medio rural
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nales que impulsan la conservación de la biodiver-
sidad marina. El marco se puede contemplar en la 
zona conocida como La Atalaya de Porcía. La inau-
guración del marco estuvo arropada por la presencia 
de la directora general de Desarrollo Rural y Agroa-
limentación, Begoña López Fernández; la alcaldesa 
de El Franco, Cecilia Pérez; el presidente de la Red 
Española de Desarrollo Rural (REDR), Secundino 
Caso Roiz; el presidente y el gerente del CEDER Na-
via Porcia, José Antonio Barrientos y Germán Cam-
pal Fernández, respectivamente; el gerente de la 
Fundación Parque Histórico del Navia, Alfredo Gon-
zález Fernández; el presidente y el gerente de la Red 

Asturiana de Desarrollo Rural (READER), Belarmino 
Fernández Fervienza, y Luis Miguel Rebustiello.

La iniciativa
Esta campaña nacional arrancó a finales de sep-
tiembre de 2021 con la idea de reforzar la imagen 
de la Agenda 2030 y los ODS de cara a la sociedad, 
junto con su relación con las áreas rurales. Asimis-
mo se pretende crear nuevos itinerarios turísticos 
que den a conocer las diferentes comarcas de sie-
te comunidades autónomas que toman parte en la 
iniciativa: Asturias, Castilla y León, Cantabria, Casti-
lla – La Mancha, Aragón, Andalucía y Extremadura.

Somiedo en 2021 y El Franco y Sobrescobio en 2022 
son los tres concejos asturianos que acogen esta ini-
ciativa de la Red Española de Desarrollo Rural.



Humberto Mancilla Plaza es el director del Festival 
de Cine de Derechos Humanos de Sucre (Bolivia), 
que en quechua se denomina Puñakawi (ojo rojo). 
A principios de 2022 realizó una serie de visitas por 
Europa para presentar el proyecto de la Cineteca de 
Derechos Humanos en el que están trabajando. Un 
proyecto arquitectónico ya aprobado por la munici-
palidad de Sucre que ahora precisa de los remates 
finales para que sea realidad de cara al Bicentenario 
del país andino en 2025.
El Festival, miembro de la Red Internacional de Cine 
de Derechos Humanos con sede en Ámsterdam, 
cuenta con 17 años de vida y a partir de 2023 se 
convertirá en una bienal en el que se alternará la ex-
hibición de películas con un espacio para la reflexión. 
Por causa de la pandemia ha pasado a ser un festival 
online, con un promedio de 20.000 asistentes, aun-
que están deseando recuperar la presencialidad.
Tras visitar Madrid, París, San Sebastián, Asturias ha 
sido su siguiente parada para volver de nuevo a Ma-
drid. La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) 
le ha acompañado en sus reuniones con la vicecon-
sejera de Justicia del Principado, Encarnación Vicen-

te Suárez, la directora de la Agencia Asturiana de 
Cooperación al Desarrollo, Beatriz Coto Rodríguez, 
el MUSOC, FICX y la Cineteca de la Laboral. También 
se entrevistó con la alcaldesa de Carrreño y presi-
denta del GDR ADICAP, Amelia Fernández, donde 
visionó la película Les Candases, que se pasó poste-
riormente en el festival boliviano, y con las periodis-
tas Ana Paz Paredes para La Nueva España y Elena 
Plaza para Nortes.

-¿Dónde se establece la relación entre cultura, 
cine y desarrollo?
-Desde la Convención para la Diversidad Cultural 
de la UNESCO en 2005 la cultura está contemplada 
como un eje de desarrollo. Porque el desarrollo no 
es solo económico, sino también cultural. Es uno de 
los pocos marcos internacionales que permite en-
tender los derechos humanos. En Ciudad de México 
han aprobado una ley de los derechos culturales de 
los migrantes: cómo te ubicas en una ciudad, si el vi-
sitante se ve reconocido. Necesitamos practicar para 
que exista la tolerancia, el bienestar, la integración... 
Es algo urgente para garantizar el derecho a la paz.

Humberto Mancilla: “Desde 2005 la cultura está 
contemplada con un eje de desarrollo”
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-Cuéntenos sobre la Cineteca.
-El festival se asienta sobre tres ejes: la exhibición 
o sala de cine, la formación y el archivo. El edificio 
que queremos construir acogería en bloques inde-
pendientes cada uno de estos bloques y todo ello 
estaría insertado en un bosque autóctono. El pro-
yecto aunaría la cultura, los derechos culturales, con 
el medio ambiente. El proyecto arquitectónico ya 

está aprobado pero ahora falta el proyecto a nece-
sidad final, donde se detalla absolutamente todo, 
para saber de qué cifra hablamos exactamente. 
Cada año se producen entre 500 y 600 películas so-
bre derechos humanos en el mundo y en el festival 
exhibimos 70. Nuestro proyecto es pionero porque 
no hay ningún centro en el mundo dedicado al cine 
de derechos humanos.

Festival de Cine de Derechos Humanos de Sucre (Bolivia)



-La Escuela de Formación ya lleva varios años fun-
cionando.
-Estuvo funcionando hasta 2019 con un campa-
mento audiovisual en Quila Quila. Es un trabajo de 
laboratorio, de producción y realización que por la 
pandemia se ha dejado de hacer y por la falta de 
fondos. Han pasado unos 50 jóvenes.
-¿Por qué el cambio a bienal del Festival?
-Corresponde a una reflexión mediante los foros 
de integración cinematográficas que hemos ido 
haciendo. Los cineastas se veían con poco espacio 
para desarrollar sus reflexiones. O ves las películas 

o las discutes, y un festival se debe 
a su público. Está pensado para des-
centralizar en la región. En marzo de 
2023 queremos reflexionar sobre los 
caminos que adquiere el cine y el arte 
de derechos humanos. Nos preocupa 
lo que está pasando con el arte, los 
artistas en medio de la pandemia, 
uno los sectores más golpeados y ne-
cesitamos estos espacios.
-Comenta que el cine va más allá 
que el mero cine.
-Tiene que ver con esos procesos de 
reflexión donde deja de ser sólo un 
medio de comunicación. Se demues-
tra y siente desde los derechos huma-
nos y el cine es parte de la historia, 

tiene que ver con la antropología, la pedagogía, la 
sociología... Ha llenado un vacío que estaba ahí.
-Y están integrados en la Human Right Film Ne-
twork.
-Pertenecemos desde 2006, a dos años de la crea-
ción de la Red. Es una herramienta muy importante 
por sirve para que colaboremos entre festivales, una 
suerte de sinergia, donde se lleguen a crear proyec-
tos de intercambio, se comentan películas... Es una 
red horizontal que permite trabajar en una comuni-
cación permanente y de solidaridad porque los ci-
neastas necesitan apoyo.
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Mancilla tuvo la oportunidad de encontrarse con representantes de Laboral 
Cineteca, MUSOC o el FICX, entre otras entidades dedicadas al cine.
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La Red Asturiana de Desarro-
llo Rural (READER) ha sido la 
primera red territorial perte-
neciente a la Red Española 
de Desarrollo Rural (REDR) 
en acoger la presentación de 
los servicios Correos Cash y 
Correos Pay, nuevos servicios 
fruto de la digitalización con el 
que el servicio postal público 
apuesta por la cohesión terri-
torial.
“Correos, a través de los carte-
ros rurales, es un agente activo 
de la lucha contra la exclusión 
financiera en todo el territorio. 
Los carteros rurales llegan a 
todos y cada uno de los pue-
blos”, presentó la directora de Relaciones Institucio-
nales, Filatelia y Retos de Futuro, Leire Díez, en la 
sede de READER, quien estuvo acompañada por los 
presidentes de la Red Asturiana, Belarmino Fernán-

dez Fervienza, y de la Red Española de Desarrollo 
Rural, Secundino Caso, el director de Agricultura y 
Pesca de Delegación del Gobierno de España, Enri-
que Rodríguez Nuño, y la directora general de De-

La Red Asturiana de Desarrollo Rural acoge la presentación 
de los nuevos servicios de Correos en el medio rural

Correos



sarrollo Rural y Agroalimentación del Gobierno del 
Principado de Asturias, Begoña López Fernández.
El objetivo de estas iniciativas es garantizar el acceso 
a los servicios públicos básicos a la población rural 
en las mismas condiciones que las personas que vi-
ven en zonas urbanas. En este sentido se están po-
niendo en marcha cajeros automáticos, no en vano 
Correos viene de Caja Postal, así como acercar los 
procedimientos administrativos aprovechando la 
red que el servicio postal tiene, tanto en sus propias 
oficinas como con los propios 
carteros rurales, unos verdade-
ros aliados con implantación en 
el territorio e inmersos en un 
proceso de formación y digita-
lización, acorde con los nuevos 
tiempos.
Díez consideró “muy importan-
te contar con REDR y los Grupos 
de Acción Local para dar a conocer todos los servi-
cios que ofrece Correos”, que en Asturias cuenta con 
una red de 310 carteros y carteras rurales, a través 
de los cuales ya se puede realizar trámites como el 
envío y recibo de paquetería, el pago de recibos, la 
compra de embalajes, sobres y sellos, gestiones de 
servicios de luz, gas y telefonía u otros servicios de-
mandados, como solicitar el envío de dinero en efec-
tivo. De hecho, el servicio postal a través de Correos 
Cash está llevando a cabo negociaciones con dife-

rentes entidades bancarias y ya cuenta con acuerdos 
con seis de ellas.
Por su parte, el presidente de READER recordó que 
son doce los concejos asturianos que no cuentan con 
ninguna oficina bancaria, por lo que “pediremos a 
las diferentes entidades que se sumen a este pro-
yecto”.
El presidente de REDR manifestó la importancia de 
“llevar estos servicios a todos los territorios y que la 
gente los conozca para que pueda emplearlos. De-

bemos ser capaces de colaborar 
y organizarnos en el medio ru-
ral”.
Estos nuevos retos que afronta 
Correos son “una buena opor-
tunidad para crear sinergias que 
redunden en la mejora de servi-
cios del medio rural, de modo 
que agradecemos que Asturias 

sea la primera región donde se presenta”, manifes-
tó la directora general del Gobierno del Principado, 
que apuntó que “los que venimos del medio rural 
queremos impulsar servicios que ya se están dando 
pero no se conocen”.
Se trata, como recordó el director de Agricultura y 
Pesca de la Delegación del Gobierno de España, En-
rique Rodríguez Nuño, de un proyecto ambicioso y 
en desarrollo que se viene implementando desde 
tres años con otros ejemplos como Correos Market.
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Estas iniciativas 
acercan los servicios 
públicos básicos a la 

población rural
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Una de las grandes ventajas de for-
mar parte de la Red Española de 
Desarrollo Rural (REDR) es tener al 
alcance de la mano la posibilidad de 
conocer todo aquello que se hace 
en otros territorios LEADER, no solo 
de España, sino incluso de Europa. 
De ahí que sea frecuente el contac-
to con otras redes regionales y muy 
especialmente con las más cercanas 
a Asturias, Galicia y Cantabria. Con 
esta última hay contactos muy inte-
resantes y este año se mantuvo un 
encuentro de trabajo con el gerente 
de la citada entidad, Fernando Is-
asi, con el fin de conocer de primera 
mano el trabajo que en materia so-
cial están desarrollando a través del 
programa denominado Viernes. 
Viernes es un proyecto piloto, financiado con 350.000 
€ de los Fondos Next Generation de la UE, que se de-
sarrolla en la comarca Campoo los Valles que consiste 
en un programa de prevención del aislamiento social 
y la soledad no deseada que pretende ampliar el co-

nocimiento sobre estos temas en Cantabria, ponien-
do en marcha una Estrategia de Soledad No Desea-
da dirigida a la población general y específicamente 
pensada para el ámbito rural en zonas de despobla-
ción. Una gran iniciativa perfectamente traspasable a 
los territorios rurales asturianos.

Encuentro de trabajo
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3.1.1 Webinar ‘El LEADER y la Agenda Rural de Cataluña’

El gerente de la Associació d’Iniciatives Rurals de 
Catalunya (ARCA), Albert Puigvert Tuneu,  inau-
guró la serie de webinars organizados por la Red 
Asturiana de Desarrollo Rural (READER) sobre ‘Las 
ayudas LEADER en otros territorios’, tanto nacio-
nales como europeos, en cuya exposición realizó 
un acercamiento a la Agenda Rural de Cataluña, a 
punto de ser elevada a acuerdo de Gobierno entre 
los meses de mayo y junio próximos.
El desarrollo de esta agenda surge en el marco de 
una reformulación de estrategias impulsada por 

la Comisión Interdepartamental sobre el Despo-
blamiento Rural (CID) en noviembre de 2020 que 
cuenta con el trabajo de una comisión redactora 
formada por ARCA, la Associació de Micropobles 
de Catalunya, la Associació Catalana de Munici-
pis y el Consell Assessor per al Desenvolupament 
Sostenible de la Generalitat. Todo este desarrollo 
ha llevado a un borrador de la Agenda Rural en 
enero de 2021 en el que se ha implicado a agentes 
sociales y económicos, y la participación territo-
rial representada por los Grupos de Acción Local 

Cataluña presenta su Agenda Rural en la 
inauguración de la serie de webinars ‘Los 
lunes del LEADER’
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de lo rural” en asuntos como el agua, la soberanía 
alimentaria o la energía, y que sirva de base para 
reajustar el desequilibrio entre lo urbano y lo ru-
ral. “Hay que ruralizar las políticas y la toma de 
decisiones, para que los Fondos Europeos tengan 
más en cuenta lo rural”, algo que también debe 
empezar por la propia Generalitat catalana, afir-
mó.

Puigvert señaló entre los referentes para llevar a 
cabo esta redacción la agenda rural francesa, en-
marcada en la visión a largo plazo de la UE para las 
zonas rurales. En el caso de Francia, su agenda vio 
la luz en 2019 con 200 medidas específicas para 
el desarrollo rural que contó con una alta parti-
cipación, con 60 grupos de trabajo organizados 
y 180 entrevistas realizadas que se desarrollaron 

(GAL) y entidades locales. En el plazo de “mes o 
mes y medio habrá agenda rural de Cataluña”, en 
palabras del propio Puigvert, tras su aprobación y 
acuerdo de gobierno para su posterior implemen-
tación. 
El gerente de ARCA repasó los porqués de la agen-
da rural, entre los que destacó la mejora de la cali-
dad de vida de los habitantes de las zonas rurales, 

la reconexión de las necesidades entre lo rural y 
lo urbano, detener el proceso de despoblamiento 
de algunas zonas, e hizo especial hincapié en el 
cambio climático, “urgente en el Mediterráneo”. 
Garantizar los servicios ecosistémicos fue otro de 
los puntos en los que incidió, recordando la nece-
sidad de que las zonas rurales marquen la agenda 
frente a la urbana, “para que ésta deje de disponer 
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El gerente de ARCA, Al-
bert Puigvert, definió la 
agenda catalana como 
“transversal, con poca 
diagnosis”.

3.1.1 Webinar ‘El LEADER y la Agenda Rural de Cataluña’



en tres meses. En la redacción participaron la Aso-
ciación Alcaldes Rurales, la Asociación Nacional 
de Nuevas Ruralidades, la Asociación de Pueblos 
Pequeños y el LEADER France. Todo este trabajo 
supuso, también, la creación del Parlamento Rural 
Europeo.
En el caso catalán, el gerente de ARCA destacó la 
participación y representatividad tanto por géne-
ro, como por diversidad territorial y retos estra-
tégicos, aunque sí destacó una menor participa-
ción de la juventud. La definió como “una agenda 
transversal, con poca diagnosis porque estamos 
híper diagnosticados y lo que nos falta es acción”. 
El documento base se puede consultar en el enla-
ce www.agendarural.cat.
Para todo este desarrollo se contó con la colabo-
ración de la Comisión Motora de la Agenda Rural 
con una variada representatividad de diferentes 
colectivos que busca aportar una mayor represen-
tatividad al documento final, que arroja un total 
de 920 acciones, de las que se han priorizado 301 
y establecido 59 como estratégicas y sobre las que 
trabajará el CID.
Se han establecido siete retos para el mundo ru-
ral, agrupados en Personas, bienestar y reto de-
mográfico; Transición ecológica; Territorio conec-
tado; Sistema agroalimentario; Sistema forestal; 
Innovación, dinamización económica y social; y 
Gobernanza.

En cuanto al papel del LEADER y el enfoque del 
nuevo período de programación, Albert Puigvert 
destacó la necesidad de conseguir la gestión del 
“plurifondo rural” desde LEADER, “pasando del 
alineamiento anual de fondos para la ejecución 
de la estrategia de cada GAL (a la caza de con-
vocatorias diversas), a la disposición plurianual de 
un interfondo para el Desarrollo de las estrategias 
territoriales”, así como la optimización y eficiencia 
de los fondos y “desburocratización” en la gestión 
del programa.
El gerente de la red catalana comentó que los GAL 
que lo integran comenzarán a partir de mayo, y a 
lo largo de unos cuatro meses, con la redacción de 
las estrategias y definición de los grupos. Al mis-
mo tiempo destacó que la propia Generalitat asu-
me como propias las reivindicaciones recogidas en 
la Agenda rural, “donde se actúe más, una necesi-
dad del mundo rural”, señaló. Puigvert destacó la 
importancia de llevar a cabo políticas de coopera-
ción interterritorial en un marco estratégico único 
estatal y las mejoras de los procesos de coopera-
ción y transferencia de conocimiento territoriales.
La jornada contó con la presentación a cargo del 
presidente de READER, Belarmino Fernández Fer-
vienza, la directora general de Desarrollo Rural y 
Agroalimentación, Begoña López Fernández, y el 
representante de Medio Rural de Caja Rural de As-
turias, Javier Nievas Andrés.
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3.1.2 Webinar ‘El LEADER en Galicia: la tramitación electrónica’

El gerente del Grupo de Desarrollo Rural (GDR) 
Mariñas-Betanzos, Jorge Blanco Ballón, presentó 
la ponencia ‘El LEADER en Galicia: La tramitación 
electrónica’ dentro de la serie de webinares orga-
nizados por la Red Asturiana de Desarrollo Rural 
(READER) con el fin de conocer e intercambiar ex-

periencias sobre la gestión de estas ayudas euro-
peas en otros territorios.
La jornada fue introducida por el presidente de 
READER, Belarmino Fernández Fervienza, y el 
responsable de Medio Rural de Caja Rural de As-
turias, Javier Nievas Andrés.

Galicia repasa su tramitación electrónica 
a la espera de una nueva aplicación para 
el período 2023-2027
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Blanco Ballón desgranó la evolución hasta la ac-
tualidad tanto de los GDR como de la gestión de 
las ayudas LEADER en la comunidad vecina. Aun-
que en la actualidad la Axencia Galega de Desen-

volvemento Rural (Agader) cuenta con 24 GDR, 
en el período 2000-2006 contaba con 40 grupos, 
de los que 16 gestionaban el LEADER +, 11 gru-
pos estaban centrados en el Proder II, 10 entida-

des de gestión trabajaban con Agader, mientras 
que tres estaban dedicados al LEADER + Interau-
tonómico con un presupuesto total de 300 millo-
nes de euros.
De aquella las ayudas se solicitaban presencial-
mente en la oficina y se contaba con un programa 
informático para la gestión de los expedientes. 
Los grupos tenían un grado de autonomía alto, 
donde la junta directiva llevaba a cabo la selec-
ción de proyectos y eran los propio GDR los que 
pagaban directamente a los promotores, lo que 
suponía un mayor riesgo financiero para el Gru-
po, de ahí que algunos dieran en quiebra.
En el período 2007-2013 los GDR se redujeron 
a 31, “más grandes pero manejaban menos fon-
dos”. Se llevó a cabo un proceso de selección de 
equipos técnicos con una ejecución LEADER de 
casi 93 millones de euros. En cuanto a la autono-
mía, era Agader quien marcaba las directrices y 
pagaba a los promotores, mientras que los GDR 
se desempeñaban como entidades colaborado-
ras. La Junta Directiva aprobaba los proyectos si-
guiendo la normativa y los criterios de valoración 
aprobados por los grupos, con unas pautas de 
la red gallega. Tampoco existe una concurrencia 
competitiva.
Por entonces no se disponía de programa para 
gestión, ya que todos los trámites se realizaban 
de manera presencial en la oficina. Agader veri-

ficaba la elegibilidad de los proyectos, emitía la 
resolución de concesión y efectuaba el pago, lo 
que supone un menor riesgo financiero para el 
GDR. Blanco Ballón recuerda que en este período 
no hubo convocatoria de cooperación en Galicia.
En la actual convocatoria 2014-2020, con los 24 
GDR actuales, cuentan con un presupuesto de 84 
millones de euros, lo que supone el 7,08% del to-
tal PDR, y se lleva a cabo un proceso de selección 
de los equipos técnicos en todos los grupos, no 
existiendo un solape entre equipos en el cambio 
de una convocatoria a otra. Los Grupos de Acción 
Local (GAL) son entidades colaboradoras de ges-
tión. En cuanto al grado de autonomía, ésta era 
similar al LEADER 2007-2013, aunque señala la 
dificultad para llevar a cabo esta estrategia, pre-
sentada en 2015. Agader continúa verificando el 
informe de elegibilidad, emite la resolución de 
concesión y efectúa el pago. Existe un menor ries-
go financiero para los GDR, que pierden el control 
de los pagos de expediente, muy alineados a los 
cierres de la administración autonómica, y se da 
una ejecución “altísima” de más del 90%, “esta-
mos entre las tres medidas de ejecución del Pro-
grama  de Desarrollo Rural de Galicia”.
El gerente de Mariñas-Betanzos destacó entre las 
medidas de prioridad del PDR Galicia 2014-2020 
la promoción del desarrollo local en las zonas ur-
banas, junto con otras medidas transversales, en-
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tre las que destacó facilitar la entrada en el sec-
tor agrario de agricultores, que inicialmente iba a 
quedar excluida pero que, trabajando con la Ad-
ministración, se pudieron incorporar proyectos, 
como complemento de rentas a otras actividades.
En cuanto a la tipología de proyectos venía mar-
cado que el 65% era para proyectos de carác-
ter productivo, mientras que el 35% era para 
no productivos. La ayuda máxima en proyectos 
productivos era de 200.000€, que algunos gru-
pos modularon y bajaron este 
tope para que entraran más 
proyectos, con un porcentaje 
máximo del 50% y un mínimo 
del 15%, mientras que en los 
no productivos este máximo 
se situaba en 250.000€ y el 
porcentaje máximo de ayuda 
va del 90% en los declarados 
de prioridad alta, 70% los de 
media, y el 50% la prioridad baja. Se puede in-
corporar tipologías de proyectos diferentes a los 
promovidos por la agencia que puedan ser de in-
terés para un territorio en concreto. Blanco Ba-
llón recordó que, en el caso de su grupo, gestio-
nan la Reserva de la Biosfera Mariñas Coruñesas 
e Terras do Mandeo. Esta reserva era previa a este 
período, para lo que tuvieron que alinearla con 
las estrategias LEADER para acelerar proyectos 

que consideran estratégicos para el territorio.
Recordó que están excluidos los municipios de 
Coruña y Vigo, los parques empresariales y las 
poblaciones de más de 50.000 habitantes ade-
más de entidades singulares de más de 6.000 ha-
bitantes en las provincias de Coruña y Pontevedra 
y de más de 10.000 en las de Lugo y Ourense. 
Asimismo se firmó un convenio con la Agencia de 
Turismo de Galicia destinado a aquellos proyec-
tos de establecimientos turísticos acotados a dis-

tintas actividades. 
La instrucción del procedi-
miento contempla la publi-
cación de las bases para las 
ayudas LEADER y su proce-
dimiento de gestión, la dis-
tribución de los fondos para 
cada GDR para todo el perío-
do, mientras que anualmente 
Agader publica la convocato-

ria bianualizada con fondos disponibles por gru-
po, fijando el plazo de cierre de entrada de ex-
pedientes para la concurrencia competitiva entre 
todos los expedientes presentados hasta ese mo-
mento. Los que entren después de la fecha que-
dan para la siguiente convocatoria, es decir, que 
se mantiene la convocatoria abierta todo el año 
pero con un plazo para la concurrencia. Los equi-
pos técnicos realizan la instrucción de expedien-

3.1.2 Webinar ‘El LEADER en Galicia: la tramitación electrónica’
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te, con una propuesta ordenada de resolución, y 
de esta manera se van comprometiendo fondos 
hasta que se agotan los fondos. Agader verifica 
todos los expedientes para la propuesta de Re-
solución, que es posteriormente aprobada por la 
junta directiva de los GDR teniendo en cuenta sus 
presupuestos y la lista de proyectos en reserva. 

La resolución emitida por la agencia gallega está 
distribuida en dos anualidades, con un plazo de 
ejecución máximo de 18 meses.
Lo novedoso es que todos los expedientes se tra-
mitan desde la sede electrónica de la Xunta de 
Galicia. El GDR, que actúa como entidad colabo-
radora, recibe electrónicamente el expediente, se 
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El gerente del GAL Mariñas Betanzos, Jorge Blanco Ballón, recordó también que su grupo gestiona la Reserva de la Biosfera Ma-
riñas Coruñesas e Terras do Mandeo.

Galicia dedica el 
7,08% de su PDR 

al LEADER 
2014-2020
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descarga la documentación y lleva a cabo todas 
las comprobaciones, y efectúa los requerimientos 
que se puedan producir en papel, que el promo-
tor subirá de nuevo a la sede electrónica. El ex-
pediente es enviado en pdf a Agader, mismo mé-
todo que utilizan para enviar las certificaciones y 
propuesta de pagos, que esperan que se subsa-
ne en la siguiente convocatoria y se pueda hacer 
todo de manera telemática, teniendo en cuenta 
a aquellas personas que no se manejen con la 
herramienta, a las que se las 
ayudaría desde el GDR.
También avanzó que, según 
desde la Consellería de Me-
dio Rural, este año se dispon-
drá de una nueva aplicación, 
Xalea, que va a permitir desa-
rrollar nuevas funcionalidades 
que hasta ahora no estaban 
integradas en el procedimien-
to, como conectar desde la web de Agader a Sede 
Xunta, conectará la documentación del expedien-
te subido con la aplicación de gestión, los reque-
rimientos se realizarán por este medio, así como 
se facilitarán las comunicaciones internas con 
Agader sobre verificaciones y demás papeleo, así 
como el seguimiento de plazos de certificaciones, 
solicitud de pagos, notificaciones, etcétera.
Jorge Blanco Ballón concluyó su intervención 

haciendo un repaso de cara al futuro, donde se-
ñala la idoneidad de estrategias flexibles que se 
adapten a los cambios que puedan surgir duran-
te el período, así como responder al nuevo para-
digma que se nos presenta (crisis energética, ali-
mentaria, ecológica, humanitaria, financiera…). 
También ha incidido en la madurez del método 
LEADER y de los equipos técnicos, algo que “debe 
aprovecharse para avanzar más rápido en la con-
secución de objetivos, y volver a mirar al rural, a 

los territorios”, así como que 
esta gestión online debe per-
mitir reducir la burocracia im-
productiva tanto en la trami-
tación de expedientes como 
en el propio funcionamiento 
de los grupos.
En la rueda de preguntas el ge-
rente del GDR gallego remarcó 
la necesidad de interconectar 

entre comunidades, “un reto de cooperación para 
el nuevo período”, y recordó que la herramienta 
que manejan ahora no es tanto de gestión como 
un instrumento de comunicación, que espera que 
sea lo que se subsane para el período 2023-2027.
Para finalizar la jornada el gerente de READER 
Luis Miguel Rebustiello agradeció la participación 
tanto del ponente como de las personas asisten-
tes.
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Los expedientes se 
tramitan a través 
de la sede electró-
nica de la Xunta

3.1.3 Webinar ‘Resiliencia rural en Alemania. ¿sobrevivir a la crisis o crecer con ella?’

La resiliencia rural, un concepto 
incorporado al LEADER alemán para el 
nuevo período
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El estado federal central alemán quiere posibili-
tar todo el margen de maniobra posible a nivel 
regional (entendiendo como regional cada uno 
de los estados federales que conforman la Re-
pública Federal); se recomienda la implantación 
de costes simplificados, algo que se pretende 
hacer de forma unificada en todo el país, “poco 

habitual en Alemania”, señaló el investigador; y 
en principio es la estrategia de desarrollo terri-
torial de los GAL la que debe definir los porcen-
tajes subvencionables según el tipo de promotor 
de acuerdo con el reglamento PAC: 100% para 
promotores públicos, 65% como máximo gene-
ral para los privados, pero con muchas excep-

Tratar de discernir por qué unos pueblos se de-
sarrollan de una manera más adaptativa frente 
a otros en teoría en un mismo contexto llevó 
a Alistair Adam Hernández a realizar su tesis 
doctoral sobre la resiliencia, un amplio concep-
to del que nos despejó algunas dudas y explicó 
cómo se está incorporando al desarrollo de las 
estrategias LEADER en Alemania. Esta concep-
tualización y cómo aplicarla centró el webinar 
‘Resiliencia rural en Alemania, ¿sobrevivir a la 
crisis o crecer con ella?’, orga-
nizado por la Red Asturiana 
de Desarrollo Rural.
Nacido en Tenerife, Alistair 
Adam Hernández se presen-
tó como un canario que en 
2009 decidió irse a Alema-
nia a completar sus estudios 
sobre gestión del desarrollo 
territorial. Desde entonces 
ha trabajado en temas relacionados con este 
campo y el LEADER. Comenzó su charla ubican-
do el punto en el que se haya este programa en 
la República Federal de Alemania para el perío-
do 2023-2027, basado en la información distri-
buida el pasado mes de marzo por el Ministerio 
Federal de Alimentación y Agricultura, un borra-
dor del ‘Plan Estratégico Nacional – PAC’.
En este nuevo período el país centroeuropeo 

contará con 372 Grupos de Acción Local (GAL), 
frente a los 321 actuales, que serán elegidos 
en los próximos meses y que contempla la re-
distribución de territorios y la creación de al-
gunos nuevos centrados en las especificidades 
de algunos determinados. El volumen total de 
fondos públicos para este período es de apro-
ximadamente 1.650 millones de euros, lo que 
representa en torno al 14% de los fondos públi-
cos FEADER (segundo pilar), con un porcentaje 

de cofinanciación pública na-
cional/regional del 80%. El 
LEADER se convertirá en una 
de las cuatro categorías de 
intervención principales del 
FEADER.
Cada GAL recibirá, de me-
dia, unos 4,4 millones de eu-
ros, aunque esta cifra varía 
desde los 2,4 de los estados 

que menos apuestan, un 6% del FEADER a nivel 
regional, a los 18,4 de los que más apuestan, 
como Sajonia, con un 36%. De hecho Sajonia es 
la primera región europea en cuanto a presu-
puesto, seguida de Asturias. Adam Hernández 
ha señalado que el enfoque LEADER bottom-up 
(de abajo arriba) cada vez sustituye más a los 
programas regionales clásicos, con una perspec-
tiva de arriba abajo.
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Alistair Hernández destacó que el concepto de resiliencia, aunque imbricado en la documentación de la Comisión Europea, aún 
es bastante “abstracto”.

El ‘bottom-up’ 
protagoniza cada 
vez más los pro-

gramas regionales
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ciones, llegando también hasta el 100% como 
sería los servicios básicos a la población rural.
El ponente introdujo algunas aclaraciones del 
concepto resiliencia, imbricado ya en la docu-
mentación de la Comisión Europea, pero que 
aún es “bastante abstracto”, aunque sí señaló 
que, en el caso alemán, tras la pandemia y di-
ferentes inundaciones que se produjeron en el 
país, “hay mucha sensibilización sobre el cam-
bio climático y cómo va a afectar al entorno ru-
ral”. Esto ha sido palanca para ciertos estados 
para colocar la resiliencia en su estrategia, como 
Baviera o Renania del Norte-Westfalia. Lo que sí 
aclaró Adam es la necesidad de que este nuevo 
concepto a introducir “sea una herramienta de 
empoderamiento y no otro concepto abstracto 
y limitante”.
Sí que planteó también la reflexión si la resilien-
cia es otra moda pasajera para el desarrollo y 
afirmó que no sólo vale con poner el concepto 
encima de la mesa. “Resiliencia viene del latín 
resilire, que quiere decir rebotar o volver al esta-
do original. Es un concepto resbaladizo porque 
nos lo encontramos en varios campos con acep-
ciones diferentes: puede ser algo robusto, como 
un diamante, con un concepto muy estático; a 
un muelle, que encaja más con el concepto la-
tino ya que vuelve a su estado original al dejar 
de aplicar una fuerza; también es metáfora de 

la adaptabilidad como un árbol moldeado por 
el viento pero que, cuando el viento para, así se 
queda; y el concepto de transformación, cuan-
do se gestiona una crisis y somos capaces de 
convertir en otra cosa lo que parecía negativo, 
como hace una ostra con un grano de arena, que 
acaba siendo una perla. “La resiliencia es tan-
to la capacidad de resistir como la capacidad de 
cambiar en tiempos difíciles o inciertos”, aclaró.
Tras este acercamiento al concepto, Alistair 
Adam Hernández se adentró en su tesis ‘El pue-
blo resiliente’ (Das resiliente Dorf), publicada en 
marzo de 2021, un estudio centrado en tres lo-
calizaciones de Inglaterra, España y Alemania 
entre 2016-2020, lugares en los que residió tres 
meses y medio y en los que realizó un traba-
jo de campo que contemplaba la realización de 
encuestas y la inmersión en el entramado social. 
El fin era determinar qué características tiene 
un pueblo resiliente, si es posible promover o 
estimular la resiliencia con medidas y procesos 
concretos. “En definitiva, ¿cuáles son los facto-
res determinantes para la resiliencia de un pue-
blo o comunidad rural?”, señaló.
El investigador de la Academia para el Desarro-
llo Territorial Leibniz señaló algunos posibles 
factores para la resiliencia, algunos en la punta 
del iceberg, como se puede ver en la imagen, al-
gunos en la parte visible, y otras en la no visible, 
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más relacionada con el factor humano, algo que 
dijo que está “poco promovido”.
Las tres localidades que forman parte de su inves-
tigación son Wooler, en Northumbria cerca de Es-
cocia, con poco más de 2.000 habitantes, un lugar 
agrario, con cierta imagen de dinamismo; Albarra-
cín, en la provincia de Teruel con unos 1.000 habi-
tantes y una apuesta por el valor arquitectónica e 
histórico “bastante particular y una despoblación 
brutal”; y Obendorf an der Oste, con 1.300 habi-
tantes, un pueblo que “decidió 
que necesita ser promotor de 
su propia comunidad y desa-
rrollo, además de lo que hacía 
el propio ayuntamiento, lide-
rado por un alcalde que no 
necesita demasiado protago-
nismo”.
Fue entonces cuando Adam 
Hernández hizo su propuesta 
de modelo de resiliencia como una herramienta 
de consultoría rural, proponiendo tres perspecti-
vas, nueve dimensiones y 33 factores clave en un 
concepto, comentó, bastante “positivista o ideali-
zado”. También señaló que se trata de un traba-
jo en continuo estado de optimización. Estas tres 
perspectivas son las Relaciones humanas vitales, 
los Agentes, estructuras y procesos efectivos, y 
Soluciones con futuro.

Estas perspectivas se subdividen en nueve dimen-
siones. Dentro de las Relaciones humanas vitales: 
relaciones y redes sociales; valores, actitudes y 
creencias; y diversidad e integración. En Agentes, 
estructuras y procesos efectivos: cuestionar ruti-
nas pasadas y crear algunas nuevas; procesos de 
toma de decisiones y acción colectiva; y personas 
y organizaciones clave. Y en la tercera Soluciones 
con futuro: aprendizaje y autoreflexión colectiva; 
equilibrio económico, ecológico y social; y servi-

cios e infraestructuras básicas 
para la población rural. En la 
presentación aportada al final 
de este texto se puede consul-
tar el desarrollo de estas pers-
pectivas.
“La resiliencia invita a mirar 
bajo la línea de flotación del 
desarrollo rural”, aunque re-
cordó que se trata de unas 

recomendaciones “un tanto idealizadas”. Sin em-
bargo, es importante fijarse en lo que está por 
debajo de la línea de flotación, “lo que vuela por 
debajo del radar, y no tenemos las herramientas 
para trabajarlas”, señaló Alistair Adam Hernán-
dez, que cerró su intervención lanzando la pre-
gunta a los asistentes de si hablamos “sólo de 
sobrevivir a las crisis o, quizá, también de crecer 
con ella, de la mano del LEADER”.
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El investigador FPU en Derecho Administrativo 
de la Universidad de Oviedo, Diego Rodríguez 
Cembellín, fue el invitado de la Red Asturiana de 
Desarrollo Rural (READER) para el webinar del 
18 de abril con un tema tan interesante y actual 
como ‘El Derecho ante la burocracia. Instrumen-
tos y propuestas para las Administraciones Pú-
blicas’.
Rodríguez Cembellín arrojó una clarificadora 
lectura dividida en cuatro bloques sobre cuál es 
la situación actual tanto en Asturias como fue-
ra de ella, diferentes instrumentos existentes en 
varios ordenamientos jurídicos y advirtió que la 
simplificación de los trámites administrativos 
nunca pueden dejar en una clara indefensión a 
la parte administrada ni suponerle una mayor 
carga ni riesgo sancionador teniendo en cuenta 
que la ciudadanía necesita una asistencia huma-
na, así como la brecha digital. También insistió 
en que la introducción de inteligencias artificia-
les nunca pueden sustituir al funcionariado, más 
bien descargarle de tareas automatizadas para 
que se centre en otras donde aporte un valor 
añadido.

Estos cuatro bloques estuvieron conformados 
por un primer apartado centrado en Instrumen-
tos generales: las declaraciones de responsable, 
las entidades colaboradoras de certificación y 
la figura del silencio administrativo; Leyes de 
simplificación administrativa. Reflexiones so-
bre la propuesta; La evaluación de las normas; 
y La digitalización de la Administración y los 
riesgos de una nueva burocracia.
El investigador y licenciado en Derecho por la 
Universidad de Oviedo mencionó que las nor-
mas son, en ocasiones, igual de encorsetadoras 
para la Administración que para los particula-
res, que a veces se ven sometidos a tales ten-
siones que hacen que desistan de su presenta-
ción o se salten las normas, bien porque no las 
entienden.
Dentro de los Instrumentos generales, y en 
cuanto al apartado de Declaración de respon-
sable, Cembellín recordó que antes se partía de 
presentar toda la documentación y esperar la 
respuesta de la Administración después de 3 ó 
6 meses, mientras que ahora se permite sus-
tituirlo por esta declaración bajo la responsa-

Desburocratizar la burocracia para 
agilizar los procesos
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bilidad del declarante afirmando que cumple 
todos los requisitos. Algo que, de no ser cierto, 
no quita de tener que reparar el hecho, devol-
ver la subvención o revocar el supuesto servi-
cio, recibir una sanción y, además, de inhabilitar 
durante un período determinado para volver a 
solicitar una nueva ante el órgano determina-

do. Una medida ésta, insistió el ponente, mu-
cho más efectiva que otro tipo de sanciones.
A modo de repaso, el investigador señaló que 
esta declaración no significa ausencia de con-
trol, que puede ser ex post, su configuración tie-
ne que ser proporcionada y hay una importancia 
de la actividad inspectora y sancionadora. “La 
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El investigador destacó que las normas son, en ocasiones, tan encorsetadoras para la Administración como para los particulares.
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dades privadas emiten informes que certifican 
que determinadas actividades cumplen todos 
los requisitos. Se trata de “un dictamen pericial 
que asiste a la Administración” y que está fun-
cionando en otras comunidades como Aragón, 
Madrid, Comunidad Valenciana o Galicia, entre 
otras. “Podría llevar a pensar en la privatiza-
ción del servicio, pero no es así, y como ejemplo 
un viejo conocido: la ITV. No tenemos que ver 
esa figura como un riesgo”, aunque sí mencio-
nó el debate que podría su-
gerir esta ley en cuanto a si 
la Administración tiene que 
externalizar determinados 
servicios. Aquí tiró de juris-
prudencia para hablar de 
Tragsa y Tragsatec, donde los 
tribunales sí diferenciaron en 
que la potestad sancionado-
ra es única y exclusivamente 
de la Administración, salvo legislación contraria. 
En cuanto a cómo convertirse en entidad certi-
ficadora, Asturias está elaborando el reglamen-
to que lo regule, en un principio pensado para 
colegios profesionales y cámaras de comercio, 
industria y navegación.
El segundo bloque, centrado en las nuevas leyes 
de simplificación administrativa repasó some-
ramente diferentes leyes autonómicas, muy en 

relación con la entrada de fondos europeos. En 
este punto hizo hincapié en el “vuelco” dado por 
la legislación andaluza, aún pendiente de una 
valoración funcional para comprobar “hasta qué 
punto es útil. Mientras en Asturias nos ha faltado 
un poco de ambición, además de haber evalua-
do lo que ya se estaba haciendo, frente a Galicia, 
que crea un sistema de ventanilla única para re-
cabar información, que no obliga a ir al ciuda-
dano de ventanilla en ventanilla, y la figura de 

los ayuntamientos emprende-
dores, donde se adhieren a un 
sistema de implementación 
de la inversión donde todos 
los formularios y ordenanzas 
sean similares en toda la co-
munidad autónoma, facilitar 
la presentación de documen-
tación entre otros requisitos.
Importante es el apartado de 

la evaluación de las normas, cuando se habla de 
la funcionalidad de las normas, de adelgazar las 
normas. Sin este trabajo “no podemos saber si 
nuestro ordenamiento jurídico es funcional”, y se 
puede llevar a cabo ex ante, antes de promulgar 
la norma, o ex post, una vez publicadas y en fun-
cionamiento, para saber si están favoreciendo la 
creación de empresas o el incumplimiento de la 
normativa, por poner un par de ejemplos.
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La Administración 
no debe olvidar 

el factor 
humano

declaración de responsable no le da ningún de-
recho y la Administración puede requerir la do-
cumentación que falte y exigir una reparación, a 
la vez que ser sancionadora”.
En cuanto al silencio administrativo, lanzó la 
preguntá de si tiene sentido esta figura actual-
mente. En su opinión, la tiene cuando compro-
mete un riesgo medioambiental, patrimonial 
o de índole similar, pero no para asuntos me-

nores, poniendo como ejemplo una disposición 
del Reglamento de Ordenación del Territorio y 
Urbanismo (TROTU), que calificó como “no ade-
cuadas”.
Concluyó este apartado con las entidades co-
laboradoras de la Administración, una novedad 
contemplada en esta nueva Ley 4/2021 de 1 de 
diciembre, de Medidas Administrativas Urgen-
tes del Principado de Asturias, por la que enti-
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ca o mecanismos que alivien estas situaciones. De 
hecho, ejemplificó, existen sentencias que censu-
ran que se imponga la comunicación por medios 
electrónicos para cualquier administrado, como 
ocurrió con el Tribunal Superior de Justicia del 
País Vasco, que incide en la necesidad de ponderar 
estos impactos sociales.
También hizo referencia a la necesidad de que la 
Administración avise por algún medio de cual-
quier tipo de resolución y no obligar a los parti-
culares a estar continuamente 
conectados al portal para sa-
ber de ella, y crea lo que de-
finió como “la indefensión del 
particular” con la doble no-
tificación por parte de la Ad-
ministración por medios elec-
trónicos y postales, haciendo 
creer que el plazo comienza 
con esa segunda notificación. 
Nada más alejado de la realidad porque el arranca 
con la primera en llegar.
Y luego hay un paso más como es ir de la admi-
nistración electrónica a la automática en la que 
insistió que, a pesar de utilizar la inteligencia ar-
tificial con sistemas como los chatbots o el bloc-
kchain, “un ordenador no es sustituye a un fun-
cionario, sino que debería agilizar los procesos”. 
En el caso de los chatbots pueden ser una buena 

solución para responder en aquellos sistematiza-
ciones como descarga de formularios o consultas 
sencillas, lo que permitiría la presencia humana en 
otro tipo de situaciones.
También apuntó a la utilización de la tecnología 
blockchain para la automatización de licitaciones 
públicas, los Smart contracts, donde el diseño de 
algoritmos se encargarían de llevar a cabo esta se-
lección y que Aragón ya está utilizando. Unos algo-
ritmos que también podrían utilizarse para detec-

tar las mayores probabilidades 
de cometer infracciones. Como 
lectura complementaria apun-
tó el libro ‘Blockchain y gobier-
nos locales’, coordinado por el 
profesor de la Universidad de 
Oviedo Gustavo Manuel Díaz 
González.
Rodríguez Cembellín apuntó 
a modo de conclusiones para 

cerrar su intervención “la posibilidad de extender 
el uso de las declaraciones de responsable y re-
pensar figuras como el silencio administrativo po-
sitivo, para ello es indispensable la evaluación ex 
post de las normas, mientras que las nuevas tec-
nologías pueden servir de impulso para la desbu-
rocratización y la agilización de procedimientos, 
pero es importante que el ciudadano no pierda 
garantías”.
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Las nuevas tecno-
logías no deben 
suponer perder 

garantías

En este punto señaló que en España se evalúa 
“muy poco, este proceso es muy deficitario y 
totalmente asimétrico”. Habría que analizar los 
impactos, “control ex ante, que una ley pueda 
causar tanto a nivel económico, de género, juve-
nil… y resaltó la importancia de la elaboración 
de las memorias de impacto normativo, que 
pueden llevar a la anulación de normas bien por 
carecer de esta memoria, bien por no ser ade-
cuada.
En cuanto a las evaluaciones ex post Cembellín 
recordó que no existe obligación de someter las 
normas a esta evaluación, aunque de cara a los 
fondos de resiliencia España haya afirmado que 
se va a tener en cuenta, que no existe una regu-
lación clara a este respecto y destacó la impor-
tancia de contar con una agencia independiente 
evaluadora (que se creó en 2007 pero que se 
desactivó en 2017). Algunas iniciativas positivas 
son el Spending review y la AIReF, mientras que 
ya hay administraciones que tiran de ellas, como 
la andaluza y la castellano leonesa en algunos 
supuestos. El investigador de la Universidad de 
Oviedo llamó la atención acerca de la existen-
cia de un informe de esta entidad, la AIReF, que 
señala que la ley de subvenciones de 2003 está 
desfasada. Adoptar las recomendaciones que 
aporta facilitaría la agilidad y la mejora de los 
procesos.

Rodríguez Cembellín también se detuvo en su 
exposición en la regla one-in-one-out, o de com-
pensación de cargas, donde por cada carga nue-
va que se cree, la Administración debería retirar 
una similar, según recoge la ley 14/2013, de 27 
de septiembre, de apoyo a los emprendedores 
y de internacionalización, al tiempo que señaló 
que en Asturias no existe un informe de segui-
miento de las cargas administrativas.
Y ya en el último apartado de su exposición, 
dedicado a la Administración electrónica, se 
refirió a la importancia de ir a la automatiza-
ción de procedimientos, que podrían asumirlo 
los ordenadores, pero advirtió del riesgo de la 
brecha digital y los colectivos de personas vul-
nerables, con accesos y habilidades limitadas en 
este campo, así como la deficiencia de la conec-
tividad. “El funcionariado aquí debe aportar un 
valor añadido, el factor humano, y esto no lo 
debe olvidar la Administración”. Obviar estos 
aspectos pueden dar lugar a una Administración 
que imponga “obligaciones más gravosas a las 
personas”.
Así se centró en lo que a su juicio es la necesidad 
de introducir algunas reformas a la ley 39/2015 
y se refirió a que no se debería obligar ni a las 
personas físicas ni a las jurídicas a relacionarse 
con la Administración de manera digital y que 
siempre tendría que haber una asistencia técni-
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El crowdfunding, un sistema cercano a las 
colectas comunitarias compatible con las 
ayudas LEADER

86

El crowdfunding como alternativa de financiación 
colectiva compatible con otras existentes en el me-
dio rural ha sido el tema que ha centrado la última 
webinar, hasta el momento, organizada por la Red 
Asturiana de Desarrollo Rural, tema sobre el que ha 

disertado Mauricio O’Brien, responsable de Desa-
rrollo territorial y Formación en la European Crow-
dfunding Network, ubicado en Bruselas (Bélgica).
Ahondar sobre la ‘Financiación rural-colectiva: 
crowdfunding’ ha resultado ser un nuevo éxito de 

participación e interés para conocer esas otras he-
rramientas existentes que no discriminan en la so-
licitud de diferentes ayudas y que, incluso la propia 
Unión Europea (UE) fomenta entre las administra-
ciones públicas, según explicó O’Brien, quien des-
granó las diferentes opciones y proyectos que es-
tán funcionando bajo este paraguas.
“Toda la vida existieron los mecenazgos, tanto los 
micromecenazgos como los de mayor importe, y 
lo consideramos hasta necesario”, como destacó el 
responsable de Medio Rural, de Caja Rural de Astu-
rias, Javier Nievas, o las “típicas colectas” en pala-
bras del ponente. Por su parte, la directora general 
de Desarrollo Rural y Agroalimentación, Begoña 
López Fernández, apuntó a la “colaboración coope-
rativa que caracteriza al LEADER” y la total compa-
tibilidad de fuentes de financiación para arrancar o 
mejorar proyectos en el medio rural.
Como comenzó presentando Mauricio O’Brien, el 
crowdfunding es “una herramienta dentro de esta 
caja de herramientas”. Lo primero más importante 
es saber qué es el crowdfunding, que corresponde 
al concepto de la financiación que se realiza de ma-
nera colectiva a través de pequeñas aportaciones, 
lo que contrasta con las maneras “tradicionales” de 
financiar proyectos. Entre los beneficios que apor-
ta esta solución es que, en primer lugar, sirve para 
validar nuestra idea ya que es la comunidad la que 
decide si la financia o no, no una entidad; es com-

binable con otras fuentes de financiación;  amplía 
públicos por la comunicación específica que se de-
sarrolla en el proceso de la campaña; de esta mane-
ra se maximiza el impacto gracias a la comunidad.
Como curiosidad, O’Brien señaló que en Europa 
existen más de 600 plataformas de crowdfunding, 
de las que 50 se encuentran en España, el quinto 
país con más volumen de recaudación, con 200 mi-
llones de euros.
¿Qué diferencia a unos portales de otros? Las 
tipologías de cada uno de ellos, que son cua-
tro. Las dos primeras no son financieras y com-
prende a los solidarios, basados en donaciones, 
donde las personas donan pequeñas cantidades 
para cumplir con el objetivo de financiación de 
un proyecto específico sin recibir ningún retorno 
financiero o materia; y los de recompensa, con 
un retorno específico por aportación, donde hay 
una contrapartida de valor. Después estarían los 
financieros: préstamo, en el que una comunidad 
online presta dinero a una empresa entendiendo 
que el dinero se devolverá con intereses, similar 
a los bancos tradicionales con la salvedad que se 
pide prestado a muchos inversores; y los de in-
versión en capital o venta de una participación 
en un negocio o varios financiadores a cambio de 
una inversión.
En este punto añade la posibilidad del modelo 
híbrido del matchfunding, donde entidades pú-
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para los gastos personales; cómo articular estas 
campañas, para lo que hay unos formularios de 
guía; si puede abrir escenarios nuevos, ya que se 
puede afrontar como un reto; y cómo articular las 
metas donde hay que ser coherentes con la pirámi-
de de financiación que comentaba anteriormente.
Desde el punto de vista del crowdfunding, el em-
prender está más ligado con “la auto-producción, 

no tanto en coger el dinero y correr, con el apoyo 
de la comunidad, que pueden ser también los Gru-
pos de Desarrollo Rural que darán a conocer otras 
vías de financiación, pero también hay que remitir-
se al origen, a las comunidades, el procomún con 
las fiestas del pueblo como ejercicio de sestaferia 
donde cada cual aporta con su trabajo o con la 
compra del ticket para la botella de vino y el bollo 
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blicas y privadas hacen crowdfunding con una 
aportación máxima que duplica cada aportación 
individual. Es decir, que por cada cantidad que 
aporta un particular, el matcher (en el argot) do-
bla esa cantidad hasta agotar su máximo.
El experto explicó que cualquier proyecto debe, 
en lo que denominó como pirámide de financia-
ción, analizar cuáles son sus necesidades de finan-
ciación, tiene que tener en cuenta la comunidad 
(mecenas, inversores…), sin olvidar la comunica-
ción incluso antes de arrancar el proyecto, tres 

pilares que van 
unidos al éxito del 
proyecto. Cuanto 
menor es mi comu-
nidad, más comu-
nicación tengo que 
hacer. Éste es el 
modelo clásico del 
crowdfunding, pero 
¿qué pasa en el me-
dio rural? Nos refe-
rimos entonces al 
impacto social más 
allá del producto o 
servicio, sino el re-
torno colectivo o un 
impacto en los ODS, 
“y es aquí donde 

hablamos del crowdfunding cívico con esos pro-
yectos más escorados a un impacto social”.
En cuanto a la diferencia entre una financiación 
más tradicional y las ventajas que puede aportar el 
crowdfunding, dependiendo de en qué momento 
esté emprendiendo un proyecto hay diferentes he-
rramientas, como se puede ver, donde el LEADER 
puede ayudar en los momentos más iniciales, algo 
que también ocurre con el crowdfunding.
En cuanto a los retos debemos preguntarnos qué 
se puede llegar a financiar, aunque no es tan útil 

El crowdfunding es la ‘típica colecta’ de toda la vida pero en versión moderna, con diferentes moda-
lidades en las que puede mediar una recompensa para las personas que aportan.
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que requiere de un trabajo personal basado, funda-
mentalmente, en la comunicación. Ser muy cohe-
rentes a la hora de presentarlo y realizarlo”.
En cuanto a esa parte de complementariedad de 
fondos, puso como ejemplo el caso de La Benéfica, 
donde, además del crowdfunding entraron fondos 
del MITECO, LEADER o Europa Creativa entre to-
dos, algunos de ellos destinados específicamente 
para el desarrollo de los territorios rurales.

Respecto a la participación de entidades públicas o 
semipúblicas en estas campañas, se refirió a la Red 
Escocesa de Desarrollo Rural junto con el gobierno 
escocés o el matchfunding llevado a cabo por Arre-
la’t para el Pirineo catalán. De hecho señaló que las 
instituciones de la UE animan y fomentan la par-
ticipación de las administraciones públicas en las 
campañas de crowdfunding como matchers.
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preñao, y también la participación de entidades pú-
blicas y privadas en esa parte de colecta, a modo de 
“ejemplo de crowdfunding más clásico”.
El ámbito, el área de acción donde me enfoco, es 
otro punto a tener en cuenta, donde destaca las 
transversalidad de los crowdfunding. En este apar-
tado destacó el emprendimiento femenino como 
una de las claves de muchos de los proyectos de 
innovación social que se llevan a cabo en un repaso 
de un buen puñado de iniciativas que se desarro-
llan en el estado español para pasar a desgranar 
otras que se han llevado o se están llevando.
Después de esta introducción, O’Brien presentó al-
gunos de ejemplos de proyectos llevados a cabo en 
Asturias, tanto en territorios LEADER como otros 
que están fuera, como el caso de Oviedo con la 
cooperativa escolar La Quinta’l Texu. En el Camín 
Real de la Mesa existe la Sala Sabil, en Santo Adria-
no, una sala cultural, y la Food Truck de AsturSabor 
como trabajo complementario al proyecto que tie-
ne como sede Las Regueras, en el mismo concejo 
donde el yacimiento arqueológico realizó un crow-
dfunding para una de sus campañas en la recupe-
ración del mosaico de La Estaca.
En el territorio del Grupo de Desarrollo Rural Navia 
Porcía nos encontramos con la recuperación de la 
capilla de Santo Domingo de la Calzada, en Fon-
tescavadas (Boal), en el mismo concejo donde se 
encuentra el proyecto de la granja de huevos eco-

lógicos Pitasana. Saltando a la Comarca de la Sidra, 
en el concejo de Cabranes se encuentra Asturcilla, 
un trabajo cooperativo que busca también las raí-
ces neopaisanas y un trabajo comprometido con 
el territorio, recuperando producciones de la zona. 
En esta misma ubicación se encuentra Fungi Natur, 
que necesitaban una pequeña infraestructura para 
reforzar la viabilidad de este proyecto centrado en 
la miconización y la recuperación de espacios fo-
restales. En Nava la Güerta Monga es un proyecto 
familiar centrado en una instalación agrícola. 
Mauricio O’Brien terminó este repaso con uno de 
los proyectos de mayor envergadura que comenzó 
el año pasado, La Benéfica, en el concejo de Piloña, 
perteneciente a la Comarca del Oriente. Se trata 
de un antiguo espacio fabril que se reconvertirá en 
uno de cultura comunitaria. En este proyecto en-
tró también uno de los matchfunding más grande 
habidos en España con la participación de una en-
tidad privada como el Primavera Sound, con una 
cantidad de 20.000 euros.
El proceso para llevar una campaña acaba con la 
pre-campaña, donde se elaboran los textos, vídeos 
divulgativos, se enfocan los objetivos, para pasar a 
una estrategia de comunicación una vez ya lanza-
da. Una vez conseguido, ya la fase de post-campa-
ña, se trabaja sobre las recompensan en un ejerci-
cio de transparencia y confianza. Mauricio O’Brien 
recuerda que “el señor de los dineros no está, sino 
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‘El programa LEADER en Extremadura’ centró este 
webinar organizado por la Red Asturiana de Desa-
rrollo Rural (READER), en el que la gerente de la 
Red Extremeña de Desarrollo Rural (REDEX), Mar-
garita Gala Sánchez, realizó un recorrido por este 
último período 2014-2020 y cómo están abordan-
do el nuevo para 2023-2027.
El responsable de Medio Rural de Caja Rural de 
Asturias, Javier Nievas Andrés, manifestaba en su 
intervención la importancia de “compartir el cono-
cimiento que tienen otras redes, en este caso Ex-
tremadura, que nos ayuda a avanzar al conocer los 
éxitos y errores de las administraciones sabiendo 
que cada comunidad tiene su idiosincrasia”.
“Estas jornadas suman y sirven para compartir, como 
decía Javier, fallos y oportunidades que debemos sa-
ber recoger para las nuevas estrategias”, coincidió la 
directora general de Desarrollo Rural y Agroalimen-
tación, Begoña López Fernández, para quien la Red 
“juega un papel importante”. La directora general 
recogió el guante de la gerente de REDEX en cuan-
to a las felicitaciones por el trabajo llevado a cabo 
tanto desde el Gobierno del Principado de Asturias 
como por la propia READER y sus once Grupos de 

Desarrollo Rural, señalando que la cantidad de pro-
yectos que han entrado en convocatoria, casi 800, 
supone un gran esfuerzo de trabajo.
No en vano Gala Sánchez felicitó a la representante 
de la Consejería de Medio Rural y Cohesión Territo-
rial por la “apuesta seria” del Gobierno asturiano 
por los GDR, al tiempo de ser innovadores con la 
implementación de determinadas medidas, como 
el ticket rural, que afirmó que le “consta” como 
buenas prácticas y que será replicado en otras co-
munidades autónomas.
La gerente extremeña comenzó su ponencia con-
textualizando su pasado, cuando arrancaron en 
1991 con el LEADER I y cuatro Grupos de Acción 
Local (GAL) para pasar a los 24 actuales que com-
prenden el 89% del territorio regional y un 99% 
de los municipios, con las excepciones de Bada-
joz, Cáceres, Mérida y Plasencia. En la zona rural 
se ubica el 87% de las empresas y el 73% de los 
autónomos. Indicó una densidad media de pobla-
ción media de 19 habitantes por kilómetro cua-
drado, con salvedades en la provincia de Cáceres, 
acuciada por un grave problema de despoblación, 
con 5 habitantes por kilómetro cuadrado.

La experiencia extremeña en la gestión 
del programa LEADER
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Dos grandes objetivos de REDEX, fundada en 1998, 
son: representar a sus asociados antes las diferen-
tes administraciones, y ser plataforma de informa-
ción y servicios. La Red Extremeña mantiene con-
venios anuales con la Consejería de Agricultura, 
Desarrollo Rural, Población y Territorio, encargada 
de la medida 19 de los fondos FEADER, con finan-
ciación de los Presupuestos Generales autonómi-
cos, las diputaciones provinciales de Cáceres y Ba-
dajoz, y la dirección general de Turismo de la Junta 
de Extremadura desde hace cinco años. A su vez los 
GAL tienen sus propios convenios con financiación 
propia, al igual que la red. Y también es colabora-

dora activa, entre otras participaciones, en el pro-
ceso de implantación de la RIS3 de Extremadura. 
Gala Sánchez también indicó que son promotores 
de la marca de turismo rural ‘Extremadura rural’. 
En el horizonte, que los grupos sean cada vez más 
dinámicos.
Los 24 GAL que integran la red extremeña cuen-
ta con una dotación económica de 111 millones 
de euros, mientras que la dotación para la medi-
da 19.4 de Explotación y animación se haya en el 
25%, destacando la gran labor desarrollada por los 
grupos que han tenido que atender a una normati-
va exigente, recordando “la gran cantidad de pro-
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Bases Reguladoras la lleva a cabo la Junta de Ex-
tremadura, mientras que los GAL elaboran las con-
vocatorias, con la autorización de la Junta. El grupo 
tiene cierta libertad y autonomía para convocar sus 
líneas de ayuda, que “aunque puede verse como 
un problema, tiene una ventaja, que es que cada 
grupo decide qué fondos sacar y a quién dirige la 
convocatoria”. Una vez autorizada se publica en el 
Diario Oficial de Extremadura y en la Base Nacional 
de Subvenciones.
La tramitación de las ayudas 
corresponde a los GAL, los con-
troles administrativos a la soli-
citud de ayuda y de pago está 
repartido, y desde 2018 los 
proyectos de inversión supe-
riores a 300.000€ los asume la 
Junta, y los inferiores o iguales 
los grupos. Este cambio en las 
bases produjo “cierto retraso 
en el desarrollo del programa” hasta que se termi-
nó de materializar. En cuanto a la resolución de las 
ayudas, corresponden a los GAL, al igual que la cer-
tificación de expedientes y liquidación de ayudas. 
El control administrativo corresponde a la Junta en 
proyectos superiores a 300.000€ y a los GAL en los 
iguales o inferiores a esta cantidad. En cuanto a los 
pagos, la autorización proviene de la Junta de Ex-
tremadura, mientas que los pagos a beneficiarios 

corresponde a los GAL, que reciben los fondos del 
Organismo Pagador y en el plazo de 30 días trans-
fiere las ayudas. Los controles a posteriori y sobre 
el terreno ya van por cuenta de la Administración 
regional.
Gala Sánchez también quiso reflexionar sobre las 
principales dificultades que se han encontrado. Por 
un lado la integración del programa LEADER en el 
II Pilar de la PAC – FEADER, “que nos ha encorseta-
do mucho, que le ha restado elementos de innova-

ción aunque se haya intentado 
mantener esto desde las comu-
nidades autónomas, como es el 
caso desde Asturias con el tic-
ket rural, pero hemos perdido 
mucha agilidad, algo que ya ve-
níamos sufriendo en el período 
anterior”. La segunda dificultad 
está relacionada con “la indefi-
nición en términos jurídicos de 

la figura del GAL y su relación con la Administra-
ción, si somos entidades colaboradoras, gestores, 
organismos intermedios… No está definido y nos 
ha ocasionado algún que otro problema”, al consi-
derar a los grupos como beneficiarios finales y ser 
responsables solidarios del destinatario final de la 
ayuda en caso de que haya un incumplimiento. De 
ahí que muchos grupos pidan avales a los promo-
tores.
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blemas que nos encontrábamos en la gestión de la 
dinámica del programa”.
La gerente señaló que han pasado por tres órde-
nes de regulación diferente, la primera de 2016 
y la última y actual de 2020, “muy extensas que 
unas veces nos ha dificultado y otras no, pero lo 
que hemos aprendido para la nueva programación 
que necesitamos una mayor flexibilidad legislativa 

porque modificar un 
decreto es muy latoso 
y supone mucho tiem-
po y no nos permite 
una ligereza que nece-
sitamos”.
En cuanto a las subme-
didas, apuntó a la 19.1 
Ayuda preparatoria, 
19.2 Ayudas a opera-
ciones conforme a la 
Estrategia (DCL), 19.3 
Actividades de coope-
ración y 19.4 Costes de 
explotación y anima-
ción. En cuanto a las 
actividades de coope-
ración, sí señaló un dé-
ficit en este apartado, 
sobre todo en cuanto a 
nacionales, europeos y 

transnacionales, “que no ha sido fácil en este perío-
do de programación”. En cuanto a los costes de ex-
plotación y animación, apuntó que por reglamento 
se establece en un 25%, “y bien aplicada porque 
en los grupos hay una medida de 3 ó 4 compañe-
ros que hacen un esfuerzo tremendo por hacer una 
gestión impecable y habitar cada proyecto”.
En cuanto a las convocatorias, la publicación de 

Destaca la impor-
tancia del trabajo 
en red de los dife-

rentes agentes
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preparatorias, y en un borrador que se trasladará a 
REDEX para recoger aportaciones y alegaciones en 
la selección de las Estrategias de Desarrollo Local 
Participativo, cuya publicación será para junio o ju-
lio de 2022.
Las previsiones LEADER 2023-2027 es que la estra-
tegia esté para mayo de 2023, que se mantenga el 

programa en la misma línea que el actual en cuanto 
a gestión con una similar dotación presupuestaria 
al sumar los fondos de transición, que se incorpore 
el sistema de anticipo en operaciones financiadas 
por LEADER, incluido gastos de funcionamiento y 
animación, y que se incorpore los costes simplifica-
dos inicialmente.

Según explica la gerente de REDEX, Margarita Gala Sánchez, la Red Extremeña de Desarrollo Rural cuenta con 24 Grupos de De-
sarrollo Rural que aspiran a mantener el mismo modelo en 2023.
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También indicó la gerente extremeña que pueden 
llevar a cabo proyectos propios, “pero considerados 
como ayudas de Estado, exentas de notificación por 
estar acogidas a la regla de mínimis en formación 
e información de agentes económicos y sociales, 
apoyo a la innovación social, la gobernanza mul-
tinivel y la dinamización social y económica, y en 
la submedida 19.3, actividades de cooperación. Y 
apuntó a la excesiva burocratización del Programa, 
viendo mermada la respuesta rápida al territorio al 
convertirse en auditores más que gestores. Pero, 
remarcó, “seguimos enamorados del modelo y de 
su aplicación”.
Para Gala Sánchez es muy importante el trabajo en 
red, creando una base de datos en la propia web de 
REDEX y de la Junta de Extremadura que recoge las 
diferentes convocatorias abiertas, por qué grupo y 
sus bases, y se ha establecido un sistema centrali-
zado y de difusión para todos los GAL de consultas 
sobre el LEADER, proyectos, gastos… Se trata de 
“un entorno de trabajo en red, en donde existe un 
repositorio de todas las consultas formuladas, con 
buscadores de temáticas o asuntos”. Señala el im-
portante trabajo colaborativo, con grupos de traba-
jo, dinámicas de trabajo en común “y una apuesta 
decidida porque LEADER tenga su espacio y espe-
cialmente los GAL como entidades dinamizadoras y 
catalizadoras del mundo rural”.
La ponente hizo especial hincapié en que los grupos 

“son gestores, sobre todo, de los centros de desarro-
llo rural y de propuesta de proyectos, de cercanía del 
territorio”. Y ante la dificultad de la puesta en mar-
cha del programa han creado un grupo de reflexión 
ReXgal20/30 para fortalecer el papel de los GAL y 
REDEX como entidades dinamizadoras, facilitadoras 
y catalizadoras del Mundo Rural, con dos líneas de 
trabajo: el Reto Demográfico y en Territorios Digi-
tales e Inteligentes con la idea de incorporar en las 
líneas de la nueva estrategia.
En cuanto a este período de transición, se da conti-
nuidad al programa, se incrementa la submedida 19 
en casi 32 millones de euros, pasando de una dota-
ción financiera de fondos públicos de 111 millones 
de euros a más de 141 millones y el sistema de re-
partos se lleva a cabo por indicadores de ejecución 
según un convenio firmado a finales del año pasado. 
Se articula nuevamente la submedida de ayuda pre-
paratoria para la elaboración de las estrategias de 
las EDLP 2023-2027 con una concesión directa del 
grupo, una vez esté preseleccionado, por un importe 
unitario para cada GAL de 125.000 euros.
¿Cómo se establecen los próximos pasos a dar para 
el nuevo período? En primer lugar la preselección 
de los GAL (cuya convocatoria ya ha sido publica-
da el pasado mes de abril y se espera resolver para 
junio), la publicación de la orden de ayuda prepara-
toria y la selección de EDLP 2023-2027. Se encuen-
tran actualmente trabajando en la orden de ayudas 
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El pasado 7 de julio la Red Asturiana de Desarrollo 
Rural (READER) celebró en Navia la jornada ‘Soy ru-
ral, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’. Una 
jornada de encuentro que fue aplazada en el mes de 
diciembre por asuntos sanitarios y que retomamos 
para poner en valor a los diferentes proyectos que 
se están llevando a cabo en el medio rural asturiano, 

así como a las personas que hay detrás de ellos.
‘Soy rural, soy LEADER’ es una campaña pionera en 
territorio español que pretendía dar a conocer esta 
iniciativa, así como la diversificación económica que 
procura en el medio rural que estuvo activa entre los 
meses de noviembre y enero en cuatro de las princi-
pales ciudadanas asturianas. Éste fue el marco en el 

Emprendedores LEADER en Navia, “los 
que arriesgan para darnos futuro”
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que se presentó también el proyecto de cooperación 
LEADERando que están realizando los once Grupos 
de Desarrollo Rural que componen la Red, así como 
la firma de las adendas de los convenios entre la 
Consejería y los GDR.
Más de cien asistentes se reunieron en el renovado 
Casino de Navia entre los que se encontraba el conse-
jero de Medio Rural y Cohesión Territorial, Alejandro 
Calvo Rodríguez, la directora general de Desarrollo 
Rural y Agroalimentación, Begoña López Fernán-
dez, el presidente de Tragsa y anterior director ge-
neral en la pasada legislatura, Jesús Casas Grande, 
el representante de Agricultura de Delegación del 
Gobierno, Enrique Rodríguez Nuño, junto con una 
amplia representación de los ayuntamientos que 
integran las once comarcas LEADER, sus Grupos de 
Acción Local, así como diferentes personas invitadas 
de distintas entidades.
Comenzó la jornada con la inauguración a cargo de 
las autoridades. En primer lugar el presidente de 
READER, Belarmino Fernández Fervienza, que agra-
deció el apoyo del Ayuntamien-
to de Navia en la organización, 
así como a los emprendedores 
participantes en la campaña. 
El que es también presidente 
del GDR Camín Real de la Mesa 
señaló la necesidad de com-
penetración y de trabajo en 

unión entre lo urbano y lo rural para ser parte de 
“la solución a una sociedad más justa, más empren-
dedora, más solidaria, más sostenible. Y lo estamos 
demostrando con unas zonas rurales más empren-
dedoras. Estamos en un momento fundamental y 
nos quedan unos meses de mucho trabajo para un 
nuevo período, con unos grupos muy consolidados y 
la elaboración de nuevas estrategias basadas en las 
reflexiones”.
Como anfitrión, el alcalde de Navia, Ignacio García 
Palacios, empleó la metáfora de un edificio “con 
un pie en la historia que busca en el consenso un 
método de prosperidad para el desarrollo”. Señaló 
que fijar población no puede ser solo trabajo de los 
ayuntamientos así como “lo acertado de la creación 
de las comarcas que rompen las dinámicas de aisla-
miento y que ponen las bases de un futuro de ges-
tión territorial mucho más eficaz”. Recordó “núme-
ros que nos llenan de satisfacción”, como que en dos 
décadas en el CEDER Navia Porcía al que pertenece 
se han aprobado 600 proyectos que han supuesto 

unas ayudas a la inversión de 
40 millones de euros y la inver-
sión total de 90 millones, con 
una estimación “conservadora” 
de generación de 800 empleos. 
También apuntó a la necesidad 
de “márgenes de mejora, como 
el transporte intracomarcal” y 
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La jornada eviden-
ció el potencial de 

los proyectos 
LEADER
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que todas las administraciones públicas “tienen el 
mismo problema para la cohesión territorial”.
Anfitrión también fue el presidente del CEDER Navia 
Porcía, José Antonio Barrientos González, que defi-
nió a los emprendedores como “los que arriesgan 
para darnos futuro”.
Aunque no pudo estar presente en el acto el res-
ponsable de Medio Rural de Caja Rural, Javier 
Nievas Andrés, se comunicó a través de un vídeo. 
Un ejemplo más de que esta entidad bancaria 
“siempre está a nuestro lado”, como le disculpó 

el gerente de la Red, Luis Miguel Rebustiello.
Nievas Andrés destacó la importancia de los GDR en 
el emprendimiento donde “el territorio rural no es 
un soporte pasivo de los recursos humanos y ma-
teriales, sino que se define por su capacidad para 
organizar su desarrollo, para conjugar de manera 
original sus recursos y sobre todo para su sosteni-
miento”. El territorio es un ente “activo, con suficien-
te capacidad para generar procesos de innovación y 
desarrollo, y de eso saben bien los ponentes”. El res-
ponsable de Caja Rural destacó en su intervención la 
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identidad propia de los territorios, la cohesión entre 
rural y urbano, “que no es solo la gestión de unos 
pocos, sino de toda la sociedad”. Un carácter dife-
renciador que comparte la Caja Rural de Asturias.
A continuación intervino la directora general de De-
sarrollo Rural, Begoña López Fernández, que calificó 
como “día de agradecimientos y de poner en valor el 
LEADER”, en una jornada dirigida a posicionar más 
estas ayudas con ponentes que “arriesgan su capi-
tal y que nos ayudarán a mejorar de cara al nuevo 
período”, con la ampliación de 4,5 millones de eu-

ros que permiten que los grupos sigan trabajando 
en este intermedio hasta que arranque el nuevo. “La 
apuesta del gobierno del Principado es clarísima. As-
turias ha sacado la mayor convocatoria de Europa 
en 2020, lo que nos ha servido para cooperar en-
tre nosotros con una mesa de trabajo con presencia 
del equipo jurídico, equipo pagador, READER… He-
mos conseguido poner el LEADER en el lugar que le 
merece”, con ese 25% del Programa de Desarrollo 
Rural (PDR) destinado a esta iniciativa. “Asturias es 
rural, es emprendedora, es LEADER”, apuntó para 
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Más de cien asistentes se reunieron en Navia para celebrar estas tres décadas de impulso al desarrollo económico de las 
zonas rurales.

En este encuentro se presentó LEADERando, el proyecto de cooperación por el que los once GDR diseñan la estrategia del 
nuevo periodo.
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agradecer públicamente a “mi equipo el trabajo y el 
esfuerzo que no se ve”, así como al trabajo realizado 
en la anterior legislatura que ha procurado el éxito 
en la actual, “y no vamos a bajar las manos. Sin los 
técnicos y los emprendedores no tendríamos de qué 
hablar hoy aquí”.

Proyecto de cooperación LEADERando
Como señaló Rebustiello, desde READER y los gru-
pos “queremos hablar de futuro”. Ésta fue la intro-
ducción para hablar de una iniciativa novedosa como 

es el proyecto de cooperación LEADERando, por el 
que los once grupos están preparando entre ellos el 
escenario que se va a tener en cuenta. El encargado 
de presentarlo fue el gerente del CEDER Navia Por-
cia Germán Campal Fernández que, tras dar la bien-
venida, presentó el proyecto que lidera el del GDR 
Bajo Nalón, Juan Antonio Lázaro Menéndez.
Campal comenzó contextualizando el proyecto 
donde los once grupos gestionan en este periodo 
2014/2020 más de 100 millones de euros, donde el 
LEADER forma parte del segundo pilar de la PAC y su 
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duración viene condicionada por esta programación 
de siete años que se revisa para la programación de 
los siete años siguientes. En 2021 se supone que en-
traba la nueva PAC hasta 2027, pero con el retra-
so sufrido se habilitaron estos dos años transitorios 
con las mismas condiciones del periodo concluyen-
te. “Por eso se siguen aprobando ayudas con cargo 
a este período, mientras que el 1 de enero de 2023 
entra en vigor la nueva PAC, con un nuevo programa 
LEADER de cinco años de duración 2023-2027”. 
Para ello se lleva a cabo el diseño de una estrategia 

de desarrollo local participativo a nivel de comuni-
dades autónomas, “un documento de planificación 
que recoge cómo con las ayudas del LEADER vamos 
a impulsar el desarrollo socio-económico de una de-
terminada comarca. Y se elabora un plan de acción 
donde se recogen las medidas para cumplir estos 
objetivos. Todo este proceso se lleva a cabo con algo 
fundamental como es la participación de la comar-
ca”, explicó el gerente, que también apuntó a la exis-
tencia de los Fondos Europeos Marítimos, de Pesca y 
Acuícola (FEMPA) en aquellos grupos con costa.
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Durante el encuentro en Navia tuvo lugar la firma de las adendas entre los GDR y la Consejería de Medio Rural y Co-
hesión Territorial.

En la jornada también hubo oportunidad de presentar el proyecto de cooperación LEADERando.
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“Los grupos sabemos cómo se hacen las estrategias, 
pero trabajábamos de forma independiente para 
cada comarca, aunque todas se parecen mucho. 
Todos partimos de la misma realidad y no estába-
mos siendo eficaces en esta elaboración y decidimos 
trabajar de manera conjunta que luego cada grupo 
adaptará a su comarca. Y surge LEADERando”, con-
cluyó.
Así esta estrategia contempla los sectores estratégi-
cos para el medio rural y de acuerdo a aquellas polí-
ticas que se pueden afrontar desde el LEADER. Así en 

los sectores productivos se diferencian el primario; 
de transformación y comercialización de la produc-
ción agraria; sector turístico vinculado al medio rural; 
sector pesquero; y sector servicios e industrial pre-
sentes en el medio rural. Dentro de estas políticas de 
interés prioritario se ha distribuido el trabajo entre 
todos los equipos, con un coordinador, el GDR Bajo 
Nalón, otro que se encarga del análisis territorial, a 
cargo de la Comarca de la Sidra, mientras que los 
nueve restantes se ocupan de un ámbito. En el caso 
de Alto Narcea Muniellos se encargará de agricultu-
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ra, ganadería y actividad forestal; Montaña Central 
se centrará en transformación y comercialización de 
la producción agraria; Navia Porcía abarcará la ac-
tividad turística; mientras que Valle del Ese Entre-
cabos se ocupará de la pesca marítima, financiada 
por FEMPA. En el caso del Alto Nalón su campo será 
la diversificación económica del medio rural (otras 
actividades), con muy alta capacidad para generar 
empleo en los territorios; ADICAP se centrará en las 
necesidades de infraestructuras y servicios básicos 
locales; Oscos Eo lo hará en la gestión de tierras y 

relevo generacional; Oriente en el emprendimiento; 
y el grupo de Camín Real de la Mesa analizará sobre 
los nuevos pobladores. Este proyecto está financia-
do por la Consejería de Medio Rural y Cohesión Te-
rritorial y se cuenta tener el primer borrador de esta 
estrategia completado para el mes de noviembre.

‘Soy rural, soy LEADER’
A continuación el gerente del GDR Montaña Central, 
José Ramón Diéguez Roces, presentó el programa 
de cooperación digital rural que engloba no solo a 
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Una jornada de homenajes, como el celebrado al gerente de ADRI Oriente, Maxi Rodríguez, y a la gerente del CEDER Oscos Eo, Ana Suárez. ‘Soy rural, soy LEADER’ presenta proyectos diversos como un sistema agroforestal en Ibias, la profesionalización de una plantación 
de fabes en Villayón o un taller de cerámica en Candamo.

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER



3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’

106 107

lado reforzar la figura del promotor y emprendedor 
con casos particulares, y un tercero reforzar el tra-
bajo que desarrollan los Grupos de Desarrollo Rural. 
Queríamos que el mundo rural se enseñase al urba-
no, que la comunicación del mundo rural no se que-
dase en él, sino que se rompiera esa barrera. Y con el 
tema de la pandemia se había abierto un campo de 
que lo rural está de moda, es bueno… El rural es eso 
y muchas cosas más”. 
Según señaló el creativo en su exposición, se trataba 
de “poner en valor la palabra rural, y por eso esta-
mos liderando proyectos y un montón de cosas más 
que hay detrás”. Se creó, para ello, una estructura 
gráfica que permitiera ser utilizada en cualquier ám-
bito, muy fácil de utilizar, con un peso importante de 
la fotografía. Se llevó a cabo una selección por parte 
de los GDR de las personas que están detrás de los 
proyectos y se hizo una serie de fotografías de ellas 
y de sus lugares y herramientas de trabajo para que 
fueran protagonistas de la campaña. Se buscó la re-
presentatividad de todos los grupos, con una varie-
dad de proyectos y se realizó un 
diseño para mupis y autobuses, 
así como roll ups y se completó 
con material de papelería como 
carpetas, libretas y calendarios, 
“armas de comunicación y de 
enseñar constantemente”. 
“Es muy importante llegar a 

las zonas urbanas como llamada de atención por-
que hoy en día hay negocios que no importa dónde 
estén ubicados”, explicó Cobertera. En la parte de 
redes sociales se llevó a cabo una unificación digital, 
con una campaña basada en la creación de una ima-
gen común pero diferenciada y en la que, además de 
presentar el proyecto, se invitaba a la gente a parti-
cipar. Esto se completó con un curso para la auto-
gestión de las redes sociales y  de fotografía digital.

Emprendedores
Llegó entonces el gran momento de la jornada en el 
que once promotores presentaron sus proyectos y 
sus puntos de vista sobre cómo han contribuido las 
ayudas LEADER a su desarrollo y las necesidades del 
medio rural asturiano.
Abrió el turno de intervenciones Álvaro Pérez Ra-
mos, con su proyecto El Mero Crossfit, que cuenta 
con Javier Asenjo Palmerola como socio. “El crossfit 
es una marca registrada basada en ejercicios funcio-
nales a alta intensidad”, explicó, “un deporte muy 

poco conocido que cuenta con 
seis gimnasios en Asturias, cua-
tro oficiales y el quinto el mío, 
ubicados normalmente en po-
blaciones grandes”. Natural de 
Villayón y tras haber trabajado 
en Oviedo, se decidió a abrir en 
Navia con la ayuda del CEDER 

El rural necesita 
de ideas originales 

que le sitúen 
en el mapa

los once grupos, sino también 
a la Red y que se ha venido 
desarrollando durante los dos 
últimos años. Según explicó, 
este proyecto forma parte de 
una convocatoria de ayudas de 
la Consejería para la submedi-
da 19.3. Cuenta con un presu-
puesto de 185.000 euros, de los que se ha ejecutado 
150.000 con la excepción de unas actuaciones que 
no se pudieron desarrollar por el COVID. Enmarca-
do en este programa está la campaña ‘Soy rural, soy 
LEADER’.
“Soy rural, soy LEADER’ no nace de una manera es-
pontánea, sino que parte de una planificación de los 
grupos a lo largo de todos estos años de iniciativa. 
Pretendemos que la campaña sea duradera y para 
ello contamos con una agencia de colaboración ex-
terna, la Fundación CTIC, que nos hizo un análisis 
pormenorizado de los once grupos, con un diagnós-
tico concluyente: que necesitábamos actualizar y 
modernizar nuestra presencia online”, explicó.
Entre esos objetivos, no se trataba solo de actualizar, 
modernizar y posicionar las herramientas digitales 
empleadas por los GDR, sino también establecer 
estrategias de comunicación homogéneas que visi-
bilicen las estrategias LEADER y las políticas rurales 
desarrolladas desde las comarcas y la Consejería, 
diseñar y elaborar materiales de apoyo para el co-

rrecto desarrollo de proyectos 
innovadores en el medio ru-
ral y establecer puntos de en-
cuentros “en la red” entre los 
GDR y los actores del medio 
rural. Para ello se uniforma-
ron las plataformas web con 
capacidad de autogestión con 

estándares de accesibilidad y usabilidad; se llevó a 
cabo una formación en el manejo de web y redes 
y se diseñó un plan de comunicación sectorial que 
contempla el diseño de planes de marketing digital 
para la venta de los productos y la presencia en las 
redes sociales.
El proyecto también contempla el diseño y la ela-
boración de materiales de apoyo gráficos y/o au-
diovisuales, con seis tutoriales animados. Y por úl-
timo se encuentra el programa de difusión, que es 
la campaña ‘Soy rural, soy LEADER’ con actividades 
de sensibilización y divulgación en medios digitales, 
así como otros soportes de comunicación. Para esta 
segunda parte se contó con el estudio Think diseño, 
cuyo director creativo Toni Cobertera explicó la la-
bor llevada a cabo por su equipo.
Cobertera comenzó señalando que desde la Red y 
los GDR “hacéis muchas cosas y es importante trans-
mitirlo todo bien. Queríamos crear algo que unifica-
ra la comunicación de todos los Grupos de Desarro-
llo y que hablara de todos al mismo tiempo; por otro 

Un objetivo 
fundamental es dar a 
conocer el LEADER 

en las zonas urbanas
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Navia Porcia y la colaboración de Caja Rural como 
espaldarazo. “Nos va bastante bien, a pesar del Co-
vid. Tenemos desde un señor de 65 años a una chica 
que ya tiene 17 y que entrenan juntos”.
José Manuel Pardo Méndez, de Ibias, señala que “no 
hice nada innovador, solo amplié lo que llevamos 
haciendo toda la vida en mi casa: planté un viñedo 
como un sistema agroforestal”. El porqué del pro-
yecto se remonta a 2016 cuando les quemó un pinar 
con muchos años, en A Fornigosa. “Siempre pensa-
ba en plantar un viñedo; yo soy ingeniero agrícola y 

forestal y estaba trabajando el tema de viñas como 
asesor y gracias a las ayudas y al Alto Narcea Munie-
llos, tengo que agradecer a Belén el apoyo prestado, 
decidimos hacer una plantación más allá del auto-
consumo, con más entidad, más grande para co-
mercial”. Utilizando siempre variedades autóctonas, 
albarín blanco y carrasquín, fue la manera, como él 
dice, de “dar vida a las cenizas”. Aprovecharon cepas 
viejas de la familia de hace más de 100 años y mon-
tó un sistema agroforestal en parte del terreno de 
un antiguo souto de castaños con una corripa, que 
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restauraron, a la vez que conservaron parte de las 
frondosas; en una zona del viñedo echaron las ove-
jas de casa, y un colmenar “con lo que aumentamos 
la biodiversidad de la zona y da más rentabilidad al 
sistema”.
“Después de años de trabajos, que en el medio rural 
a veces se nos olvida que todo cuesta mucho traba-
jo, y en concejos como Ibias es duro”, echó a andar 
el sistema. Pardo no dejó escapar la oportunidad de 
recordar que “el mundo rural no solo necesita ayu-
das económicas. Se puede dar muchas ayudas con 

cosas tan sencillas como eliminar burocracia: yo 
ayudo a hacer proyectos a gente y proyectos muy 
interesantes y con mucho futuro se caen porque la 
gente se aburre. Lo que no puede la gente aburrirse 
en el medio rural, la gente se va de los pueblos por-
que está aburrida de burocracia, de que no nos de-
jen vivir y para eso hay soluciones muy fáciles, que 
no es todo millones, sino sencillas. No puede ser que 
cualquier proyecto pequeño tenga que cumplir las 
mismas requisitos que una gran industria”. 
Natalia Suárez Álvarez es un a lavianesa que, tras 
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Los fondos LEADER permiten recuperar industrias artesanas tradicionales, como las conservas, o la apuesta por un turismo rural 
diferenciador.

Las zonas rurales acogen proyectos con tanta proyección como el crossfit o una empresa auxiliar que vende fundamentalmente 
en Europa.

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER



3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’

110 111

plemento a la economía de los padres. Tras perder 
en 2012 un trabajo por cuenta ajena, dio el paso al 
frente de la empresa familiar, Fabas La Rasa (Villa-
yón), quintuplicando la producción, pasando de una 
hectárea y media a ocho de explotación. “Nada sería 
posible sin las ayudas LEADER, al menos de forma 
tan rápida”. Aunque reconoció que los márgenes 
hoy son muy justos, mientras que parte de los gas-
tos los cubre con las ayudas. Denunció “la carestía 
importante de suelo, lo que conlleva a aumentar los 
costes con alquileres”. También señaló dos proble-
mas grandes: la importación de Bolivia (se produ-
cen entre 200 y 250 toneladas de faba IGP en Astu-
rias, mientras que se importan unas mil toneladas), 
y el cambio climático, “con desbarajustes cada año 
peor”. “Falta de mano de obra porque no hay gente 
en los pueblos. Muy bien las ayudas LEADER, pero se 
necesitan más cosas” y rompió una lanza a favor de 
los cotos de caza como control de la fauna salvaje y 
conservación de bosques. 
Laura García es mexicana pero desciende de padre 
tevergano. Con él, César, forma 
parte de la sociedad Fusoni, de-
dicada a la fabricación de pro-
ductos químicos desmoldean-
tes para la industria del tablero. 
“No tenemos ni un solo cliente 
en Asturias, el más cercano en 
Galicia. Exportamos el 75/80% 

de nuestra producción”. Agradece al equipo de 
Montaña Central su llegada al polígono de Argame, 
“gracias a José Ramón y su equipo crecimos en in-
fraestructuras, equipos… Hemos conseguido crecer 
mucho. No tenemos competencia directa en España, 
el más directo en Alemania, son grupos muy fuertes 
y nosotros desde Asturias hemos conseguido jugar 
en las grandes ligas de este sector. Una empresa 
pequeña pero una profesionalización muy fuerte”. 
Señala que “la burocracia es horrible, no solo por 
el LEADER. Hay otros proyectos que hemos dejado 
aparcados, en cambio con Montaña Central hemos 
acabado todos los proyectos y nos han ayudado a 
avanzar”.
Después de treinta y tantos años y ya con 53 José 
Santiago Bernardo Albuerne se quedó “en casa”, 
aunque le parecía que era todavía “demasiado pron-
to para la hamaca y el sombrero de paja”. Se puso 
a analizar las necesidades de su territorio y concejo, 
Cudillero, relacionado con el tema del turismo: “la 
zona oriental está completa y sin embargo en el oc-

cidente había un vacío absoluto 
en cuanto a estas actividades 
con excepciones. Nos molesta-
mos en visitar oficinas de turis-
mo de la zona y coincidían en lo 
mismo, que muy bien la playa, 
pero qué más poder hacer. Y 
no podían hacer otra cosa que 

Las necesidades 
del territorio son 
oportunidades de 

negocio

23 años fuera, se instaló en El 
Valle (Candamo). Cuenta que 
mientras vivió fuera renegó de 
Asturias y “ahora me como mis 
palabras porque es el mejor 
lugar para emprender y vivir”. 
Señala que vino a Asturias bus-
cando un lugar donde tener paz 
y tranquilidad, donde curar, y esa casa que era para 
el verano se convierte en su actual residencia y lugar 
de trabajo, con su estudio de cerámica. “Ya no traba-
jo, estoy cumpliendo un sueño”. 
Estudió Bellas Artes y recupera la cerámica para re-
cuperar la parte más creativa, “me quemé trabajan-
do en publicidad”. Montar Woodic, afirma, “para mí 
fue un sueño. Qué fácil en un pueblo. Emprender en 
el pueblo para mí supuso tejer una red y gestionarla 
porque me hace falta visibilidad, me falta conexión, 
los tiempos son mucho más lentos, tengo que ge-
nerar conexiones para acortar esos tiempos y tengo 
que tener credibilidad. La importancia de ser un re-
ferente para quienes vienen detrás”. 
“El LEADER para mí supuso un compromiso conmi-
go misma, descartar y apostar por ideas que sean 
rentables. La conciliación familiar: muy difícil em-
prender en el entorno rural siendo mujer y siendo 
madre. El LEADER acelera todo ese proceso. Las 
técnicas del grupo Camín Real de la Mesa fueron 
mis aliadas”. Natalia contó con un ticket rural para 

posteriormente desarrollar una 
proyecto sencillo, tímido: “me 
ayudaron a creérmelo y a pe-
dir un crédito que me quitó el 
sueño. El LEADER no es fácil, 
también por los tiempos de la 
pandemia y que no tienes la va-
lidación de la gente. Aunque su 

proyecto cuenta ya cinco años, aún no inauguró ofi-
cialmente, y en este tiempo “nos hemos convertido 
en una oficina técnica donde viene gente a pregun-
tar cómo se hace”
Denuncia que la construcción en lo rural es muy difí-
cil y solicita “más mentoría, gente que nos ayude. Y 
quiero hablar con los que llevan años emprendien-
do y los que empiezan” para tomar pulso y como 
parte de la red a tejer. “Necesitamos formación 
constante. El ser una persona sola requiere de esa 
formación. Sin conexión no hay proyecto, sin fibra 
óptica me largo del pueblo. Y si me largo yo no vie-
nen otros detrás de mí. Necesito sitios para enseñar 
lo que hago, no solo ayudas económicas, y gestión 
del tiempo. Yo soy una muestra, y mi familia, que lo 
rural y urbano no está separado, yo creo un puente 
entre ambos. Quiero que la gente venga a lo rural a 
algo más que a dar paseos y comer”.
Abel Fernández García abrió su intervención mos-
trando su gratitud al LEADER y se remontó 30 años 
para señalar de dónde nace su proyecto: de un com-

Tejer redes 
y formación, 

demandas desde 
lo rural

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER



3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’3.1.7 Jornada ‘Soy rural, soy LEADER. Tres décadas generando futuro’

montar a caballo. Maduramos la idea de alquiler de 
bicicletas eléctricas. En España hay dos o tres em-
presas muy potentes y nada más”. Así que se acerca-
ron al CEDER Valle del Ese Entrecabos para asesorar-
se y le dieron forma al proyecto, Astur E-Bikes, que 
tomó vida en 2018 con 8 bicicletas, mientras que 
hoy cuentan con 43, superando las dos pandemias 
y varias dificultades.
“En un principio lo enfocamos como una forma sa-
ludable de conocer nuestro territorio para todo tipo 
de públicos. A partir de ahí introdujimos el Camino 

de Santiago, un filón absoluto”, uno de sus pilares 
junto con el turismo local. Aunque los beneficios 
son “muy pocos”, ya que las bicicletas cuestan entre 
4.000 y 6.000 euros, siguen invirtiendo en material 
tope de gama. “No tenemos competidor”.
Quisieron crecer con las hand-bikes eléctricas para 
personas con movilidad reducida, pero poco viable 
por la alta inversión, así que lanzaron una especie de 
crowdfunding para adquirir una de manera altruista 
que se cede sin coste a quien la solicite.
Buscaron desestacionalizar la actividad y cuenta que 
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el Camino de Santiago ha supuesto un cambio en 
este sentido, moviendo bicicletas este año pasado 
de febrero a noviembre. “Aparte de esas ayudas ne-
cesitaríamos la flexibilidad, la agilidad en cuanto al 
tema burocrático porque todos conocemos proyec-
tos interesantes que se quedaron en el cajón. Desde 
2018 solamente en Asturias se han puesto en mar-
cha cinco empresas de alquiler de ebikes, y no había 
ninguna. Un claro indicativo de que la idea es buena, 
funciona”.
El mundo editorial era el suyo y tras el cierre de 
la empresa en la que trabajaba, Ana Roza Iglesias 
montó la suya propia en el pueblo riosellano de San 
Pedro de la Llama, de la que su proyecto toma el 
nombre: Delallama Editorial. En 2016 empezó esta 
aventura gracias a las ayudas gestionadas a través 
del grupo del Oriente, “gracias a Maxi y todo su equi-
po, también a Rebus, con el que había trabajado. Sin 
todo esto no hubiera sido posible”.
Llevaba más de un año sin cobrar tras el ERTE de 
Everest y volvió al pueblo en el que nació su padre y 
que para ella significa verano, a pesar de no contar ni 
bar. “El problema era cómo empezar. Publicar libros 
es muy caro. La primera parte de la ayuda se fue a 
pagar una parte de la impresión”. Se declara “muy 
contenta” de estos años y asegura que ha aprove-
chado esta opción “al máximo y sé que mi proyecto, 
Delallama, está consolidado incluso con los proble-
mas actuales. Para mi trabajo se necesitan pocas co-

sas más que un ordenador. Trabajar para una misma 
es muy duro pero también muy satisfactorio”. 
En la cara B muestra que “es muy difícil trabajar en 
la zona rural. Mis archivos pesan muchísimo y falla 
la conexión. La forma de declarar las ayudas a Ha-
cienda me pareció una injusticia total, yo creo que 
lo habíamos hecho bien y es lo que se demostró en 
años siguientes. También quería decir que las insti-
tuciones asturianas se dirijan a las editoriales astu-
rianas, que somos muchas, cuando quieran editar un 
libro. La subida del papel y de la impresión nos está 
ahogando, desde enero ha subido un 25%, que no 
podemos repercutir en los PVP. Por último la presión 
fiscal que tenemos los autónomos no es comprensi-
ble si de verdad queremos que más gente piense en 
crear su empresa. Aquí sigo no solo yo, ya que traba-
jo con profesionales asturianos, muchos riosellanos, 
un tejido productivo muy interesante que tenemos 
y que hay que aprovechar”.
La presidenta del Gremio de Editores, reflexiona so-
bre el “porqué estoy aquí y ser un ejemplo para otras 
personas: quizá porque mi proyecto comenzó cuan-
do ya tenía 50 años, cuando otras personas piensan 
en la jubilación yo tuve que comenzar. Y se puede. 
Es la edad en la que tienes todo el conocimiento ad-
quirido”.
La Mujer Rural 2021, reconocimiento otorgado por 
READER, Ana Labad Cruz, también participó de la 
jornada. Originaria de Madrid, hace cuatro años 
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La edad tampoco ha sido un handicap a la hora de sacar adelante diferentes proyectos, como una empresa de alquiler de bicicletas 
eléctricas o una editorial.
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arrancó Anchoas Hazas después de regentar una 
tienda en Lastres de la familia de su marido. Un tra-
bajo muy estacional pero que pretendían convertir 
en un empleo para todo el año, quedándose en la 
localidad colunguesa. Así que conociendo la tradi-
ción conservera de la zona, montaron su proyecto 
tras hablar con la actual alcaldesa, Sandra Cuesta de 
aquella concejala, que la puso en la pista del GDR 
de la Comarca de la Sidra y la habló de otras herra-
mientas del Principado. “La burocracia horrible y ahí 
me ayudó la Comarca de la Sidra. Pero también lo 
que hace el GDR es el apoyo moral. El camino es ho-
rrible, muy difícil así que hay que tener las ideas muy 
claras y hay que trabajar y preguntar. En cuatro años 
somos 11 trabajadoras. Y voy a volver a meterme en 
el lío porque se nos ha quedado pequeño. Sé que es 
duro, pero creo que se puede”. 
También rompió una lanza a favor de la creación 
de empleo a través de pequeñas empresas como la 
suya, “ya que no todo el mundo está preparado para 
emprender y otra gente necesita tener ese trabajo 
para irse al mundo rural o quedarse en el mundo ru-
ral”, y señaló que “si queremos empleo y de calidad, 
y no solo indirecto, si damos buenas condiciones la-
borales y si tienes trabajadores contentos, no se van 
a ir. Y si les das un buen plan de conciliación. Es sim-
plemente tener empatía. En mi caso yo no puedo 
conciliar. La mayoría de mis trabajadoras superan los 
50 años y las dos nuevas incorporaciones rondan los 

30. Y tengo mucha gente esperando para trabajar 
con nosotros, la mayoría chicas”.
Fue el GDR Alto Nalón el que ayudó a José Antonio 
García Menéndez a montar Tierra del Agua. Y “los 
que nos empujaron en los momentos de dificultad. 
Todos tenemos el mismo problema, no solemos te-
ner miedo al proyecto por el que apostamos, y no 
necesitamos más ayuda que la nuestra propia”. De-
nunció que “decimos todos lo mismo: cuando cho-
camos con la Administración porque no te compren-
de, no te apoya o no te da las soluciones. Porque 
llevamos 10 años y no se está desarrollando lo que 
queríamos, seguimos con los mismos problemas o 
mayores, los servicios no se fueron renovando, sino 
deteriorando” para relatar alguno de los problemas 
a los que hace frente, como “cortes de luz de más de 
dos horas, por la nieve, la niebla, el calor… estamos 
en el medio rural y tienes que llegar al mundo. No 
creo nada en el futuro, tengo una edad y me baso en 
la estadística, no en la imaginación. Tenemos la fibra 
instalada hace cuatro o cinco meses pero todavía no 
funciona. Una Administración que de verdad apues-
ta no debería permitir eso. Ha costado un montón 
de años llevar ese cable”.
También señaló que “el medio rural es un nicho de 
mercado, hay unas oportunidades bestiales, creo 
que hay muchas más opciones en el medio rural que 
en el medio urbano. No es una apuesta inmediata. El 
problema que las apuestas a medio-largo plazo son 
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más complejas. No se puede esperar más, hay que 
apostar de verdad por el medio rural, que es una de 
nuestras grandes posibilidades”.
Y para cerrar el turno de emprendedores tomó 
la palabra Eva García Vidal, de Casa Garzea, una 
granja de huevo ecológico. “Gracias por dar visi-
bilidad a proyectos que en muchas ocasiones no 
podríamos haber realizado, en muchos casos por 
un tema de inversión. Nosotros decidimos apos-
tar por una granja moderna con la filosofía de lo 
tradicional. Gran parte de nuestro mercado en As-

turias y algo fuera”. Señaló que las empresas que 
acuden a los fondos LEADER “somos pequeñas, 
con ganas de crecer, empresas familiares. Todos 
nos planteamos salir adelante y luego crecer, que 
es muy bonito y nos permite ver cómo la empresa 
avanza pero tiene sus dificultades. Crecer en un 
mercado local es muy complicado y no significa 
pagar más, sino empezar a crear esa filosofía de 
productos kilómetros cero”.
En su empresa son cinco personas, capaces de ha-
cer “un poquito mejor con la ayuda del GDR Bajo 
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Jornadas como ésta permite poner en contacto a diferentes personas emprendedoras y seguir tejiendo redes.
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Reconocimiento
También hubo momento para el reconocimien-
to, y despedida. En concreto para los gerentes 
de Oriente y Oscos Eo, Maxi Rodríguez Aguilar y 
Ana Suárez Guzmán. “La Red no quería dejar de 
decirles gracias en mayúsculas”. Así se les hizo 
entrega de un cartel personalizado con la cam-
paña ‘Soy rural, soy LEADER’ y una escultura 
que representa a un árbol, obra de Kiko Urrusti.
Rodríguez Aguilar declaró su sorpresa, “no era 
esperado y muy agradecido. 
Cuando se acerca el momen-
to hay que tomar la decisión. 
Tengo sentimientos encon-
trados, hay momentos difíci-
les y momentos de cercanía 
con el territorio y la gente y 
me llevo muy buenos recuer-
dos”. Por su parte Suárez 
Guzmán dio ánimos: “soy 
optimista con el futuro del LEADER. Espero que 
los cambios sean beneficiosos”. 

Clausura
Alejandro Calvo Rodríguez, consejero de Medio 
Rural y Cohesión Territorial, fue el encargado 
de clausurar una jornada en la que señaló que 
“las cosas no suceden por casualidad. A veces 
parece que las malas son atribuibles a los que 

estamos en la Administración y las buenas lle-
gan por casualidad. La iniciativa LEADER es un 
ejemplo de éxito a través de una trayectoria de 
muchos años y esfuerzo de las políticas euro-
peas. El dinero llega de ese compromiso de la 
PAC y de los distintos gobiernos de Asturias que 
han colaborado con los ayuntamientos y los 
Grupos de Acción Local para fortalecer esta ini-
ciativa”.
Calvo habló también de las fortalezas y “cómo 

esa propuesta se materia-
liza en hechos más creíbles 
que las palabras. Rebustiello 
daba cifras, de las personas 
que trabajan en ello; yo tam-
bién tengo mi equipo que ha 
sabido ser correa de transmi-
sión”. 
El consejero señaló que la 
aprobación en breves fechas 

del Plan Estratégico de la PAC en el Ministerio 
hasta 2027 y la apuesta firme para que en el 
periodo de transición siguiera habiendo con-
vocatorias LEADER, que han resultado ser “las 
mayores de su historia”. “Y eso es una apuesta 
política” aseveró. 
“Los fondos no llegan a cambio de nada y la bu-
rocracia la tenemos ahí. Cuando en la mayoría 
de las comunidades autónomas de este país se 

La fortaleza del 
LEADER es el equi-
po y los proyectos 
que están detrás

Nalón. Nuestro proyecto rehabilitó una zona un 
tanto abandonada que embellece nuestro entor-
no. Sin la ayuda de los LEADER no podríamos ha-
ber sacado el proyecto adelante. Suerte que pro-
ducimos y vendemos. El GDR te ayuda a resolver 
diferentes problemas. El mundo rural da muchas 
alegrías, también muchas dificultades como la in-
terconexión por carretera o las nuevas tecnologías”. 
Y reconoció que los equipos técnicos de los GDR 
“trabajan mano a mano para sacar un proyecto 
adelante. Pueden ser una al-
ternativa a muchos proyectos 
que son ideas. Son equipos 
muy profesionales. Las pe-
queñas empresas somos las 
que estamos generando tra-
bajo, con cinco o seis familias 
que van generando economía. 
Animo a generar economía y 
consumir más producto astu-
riano. Si en el grupo de desarrollo ven que puedes 
sacar adelante van a luchar, y si ven que te pones 
en peligro, también te lo van a decir”.
Esta ronda de intervenciones concluyó con la en-
trega de la cartelería utilizada en la campaña ‘Soy 
rural, soy LEADER’ personalizada con cada una de 
las promotoras, que fueron entregadas por el con-
sejero, la directora general, el presidente de Trag-
sa y el presidente de READER.

Adendas
Tras la presentación de las promotoras tuvo lugar 
la firma de las adendas a los convenios de los GDR 
con la Consejería. “El dinero no lo es todo, pero sin 
él no tendríamos muchos de los empleos y empren-
dedurías que tenemos hoy aquí”, señaló el gerente 
de la Red, Luis Miguel Rebustiello. “Es importante 
decir lo que está pasando en Asturias. Empezamos 
el período con 70 millones aproximadamente y en 
la legislatura pasada Jesús Casas, anterior director 

general, junto con el antiguo 
equipo de la Consejería, vie-
ron que el LEADER podía tener 
más disposición económica, su-
biendo a 100 millones. Con el 
nuevo equipo estamos en esos 
111,7 millones de euros, que 
es la mayor dotación que existe 
en Europa para el LEADER. Sin 
dinero se pueden hacer cosas, 

pero menos. Y Asturias puede sacar músculo fuera 
de aquí para decir que se está mimando el desarro-
llo rural, al menos desde los LEADER”. Y así se firmó 
la segunda adenda en este período, que se llevó a 
cabo por el consejero de Medio Rural y cada uno de 
los presidentes o representantes de los Grupos de 
Desarrollo Rural que les permite seguir trabajando 
y sacando convocatorias hasta que empiece el si-
guiente periodo.

El presupuesto 
LEADER en Asturias 
ha aumentado hasta 

los 111 millones
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dedica el 5% de los fondos de desarrollo rural, 
una media en España del 8%, Asturias dedica-
rá el 25%. Cuando comunidades vecinas como 
Cantabria dedica la tercera parte que nosotros, 
pero es que nosotros dedicamos el doble en 
términos absolutos que Galicia a la iniciativa 
LEADER. Es muy tentador para los gobiernos 
centralizar, pero en nuestro caso heredamos un 
modelo de éxito que es que los once GAL con 
las alcaldías y distintos colectivos crearon la 
confianza en el medio rural”.
También reconoció la diver-
sidad del medio rural astu-
riano, “mucho más que el 
sector primario. Y un nuevo 
tejido productivo en el me-
dio rural no solo es garantía 
de futuro, es la realidad que 
tenemos en el presente. Y 
frente al pesimismo gene-
ral que tenemos lo que hay que lanzar es un 
mensaje de confianza en nuestras propias po-
sibilidades, que no todo está al alcance de las 
distintas administraciones, pero sí trabajar por 
la igualdad, la equidad y el desarrollo de los 
distintos territorios: que en Asturias la cohesión 
territorial también es cohesión social. Y a partir 
de ahí tenemos que acompañar cada una de las 
iniciativas. Hay que darle valor y tiene mucho 

que ver con la apuesta política en este territo-
rio pero tenemos que mirar hacia aquellos te-
rritorios que tienen más dificultades. Más allá 
de la iniciativa LEADER, ejemplo de discrimi-
nación positiva del medio rural, que supone un 
30/40% de apoyo discriminación positiva que 
no hay en lo urbano”. 
Coincidió que los habitantes de lo rural “no pi-
den nada diferente de lo que se pide en lo urba-
no. Para proyectar futuro tenemos que garanti-

zar los nuevos retos. No nos 
podemos permitir caer en el 
pesimismo y sí hay muchas 
cuestiones que resolver” y 
señaló como “prioridades de 
este Gobierno el resolver el 
problema de la burocracia y 
el distanciamiento de lo pú-
blico de las necesidades de 
los ciudadanos como un ob-

jetivo político”.
También aprovechó para “daros las gracias cada vez 
que sacamos una convocatoria y con las crisis vemos 
que los emprendedores no aflojan. Estamos muy 
cómodos en la colaboración, lograr que la participa-
ción local y que la gente en su territorio decida a qué 
se dedica el 25% de los fondos de desarrollo rural es 
un elemento de soberanía muy importante y noso-
tros vamos a seguir apostando por ello”.

La cohesión 
territorial 
también es 

cohesión social

3.1.8 Jornada ‘Procedimientos de gestión LEADER’

Que las ayudas LEADER denotan interés ha quedado 
más que patente tras la jornada online ‘Los procedi-
mientos de gestión del LEADER en España. Presente 
y futuro’, organizada por la Red Asturiana de Desa-
rrollo Rural (READER) el pasado 29 de septiembre y 
que contó con la participación de las diecisiete redes 
autonómicas que expusieron sus sistemas gestores, 
mostraron sus puntos críticos y reflexionaron sobre 
las posibles mejoras a aplicar, una vez que estamos 
ante la apertura de un nuevo periodo.

Abrió la ronda de intervenciones de bienvenida el 
presidente de READER Belarmino Fernández Fer-
vienza, que agradeció la buena acogida, así como 
la colaboración de la Asociación para el Desarrollo 
Rural de Andalucía (ARA) y la Red Española de Desa-
rrollo Rural (REDR) en la organización de esta jorna-
da. Menciones especiales tuvieron  el Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación y el Gobierno del 
Principado de Asturias. Unas jornadas patrocinadas 
por Caja Rural, en cuya representación habló Javier 

Los retos de futuro de la iniciativa 
LEADER, analizados por las redes 
autonómicas
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Nievas Andrés, representante de Medio Rural en la 
entidad financiera, firme colaborador de la Red As-
turiana.
Secundino Caso Roiz, presidente de REDR, destacó 
la “gran cooperación” entre todos los estamentos 
para hacer del LEADER una herramienta más fuerte 
y recordó los próximos encuentros que tendrán lu-
gar el próximo mes en La Rioja, Extremadura y Cas-
tilla – La Mancha.
Por su parte, la directora general de Desarrollo Rural 
y Agroalimentación, Begoña López Fernández, reco-

gió el guante y señaló la necesidad de crear “siner-
gias para mejorar la gestión del LEADER y conocer 
cómo se hace en otras regiones, conocer sus fortale-
zas para mejorar también en las debilidades”.
Cerró esta primera ronda de inauguraciones la direc-
tora general de Desarrollo Rural, Innovación y For-
mación Agroalimentaria del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentación, Isabel Bombal Díaz. En su 
intervención señaló que el consejero de Medio Rural 
y Desarrollo Rural del Principado de Asturias, Alejan-
dro Calvo Rodríguez, es “un auténtico convencido” 
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respecto a las políticas con enfoque LEADER. Bom-
bal recordó que estamos ante un “momento clave” 
tras la aprobación por la UE el pasado 31 de agosto 
del Plan Estratégico español, que será “una realidad 
a partir del 1 de enero de 2023” con la publicación 
en el BOE. Y recordó que ahora mismo el Real De-
creto de la PAC se encuentra en trámite parlamen-
tario y cuyo desarrollo se va a tratar entre octubre y 
diciembre. En paralelo las comunidades autónomas 
están desarrollando su marco normativo.
La directora general insistió en la importancia de “la 

no homogeneización” de la normativa para los terri-
torios pero sin sacrificar la misma igualdad de opor-
tunidades adaptando a cada uno de ellos.
A modo de resumen, Bombal apuntó los mensajes a 
trasladar desde su institución: el primero de ellos la 
tranquilidad ya que las ayudas LEADER van a conti-
nuar en un nuevo marco en el que se garantiza que 
no habrá ningún año sin estos fondos. En segundo 
lugar el apoyo y reconocimiento después de 30 años 
de vivencia, “con sus luces y sus sombras, fracasos 
y éxitos, pero que no deja de ser una herramienta 
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La jornada contó con la participación de todas las redes autonómicas,,un intercambio de experiencias para “mejorar también en 
las debilidades”.

La directora general del MAPA, Isabel Bombal, explicó los próximos pasos a dar para el nuevo periodo y el PE PAC.

3.1.8 Jornada ‘Procedimientos de gestión LEADER’
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democrática y participativa. Sigue siendo la herra-
mienta más adecuada y potente para abordar mu-
chos de los retos que tenemos por delante”. Definió 
este programa como “motor de cambio y progreso 
para dinamizar los territorios” y reconoció que los 
Grupos de Acción Local llegan donde las administra-
ciones no lo hacen.
Reivindicó que para este nuevo período se van a 
destinar más fondos, que cifró en 752 millones de 
euros de gasto público, sumando las aportaciones 
de los fondos FEADER, las comunidades autónomas 
y la Administración General del Estado, lo que supo-
ne “un 10% del total del gasto público del FEADER 
y el desarrollo rural destinado a España”, el doble de 
lo que exige el reglamento, fijado en un 5%. Bombal 
felicitó a todos los implicados al “haber cumplido, 
algunos con sobresaliente cum laude, como Astu-
rias, que destina el 25%, muy por encima del resto 
de comunidades autónomas”. También destacó que 
es la única comunidad autónoma con una estrategia 
prevista multifondo entre FEADER y FEMPA, al mis-
mo tiempo que utiliza instrumentos financieros en 
LEADER, algo que solo Galicia y Asturias han previs-
to por el momento.
“También vamos a incrementar un 28% el esfuerzo 
financiero desde la Administración General del Es-
tado respecto al periodo 2014-2020 y hasta agosto 
2023 se podrá aprobar y presentar las estrategias de 
las comunidades autónomas” y está previsto que se 

adopten 252 estrategias de desarrollo local partici-
pativo, un número equivalente al actual, pero “con 
muchas novedades, como la aplicación del famoso 
artículo 33, las tareas que deben desarrollar en ex-
clusiva los GAL como en la selección de proyectos, 
o la posibilidad de instrumentos financieros, o el 
empleo de anticipos. También la mayor flexibilidad 
para la elección de socios o la posibilidad de uso de 
costes simplificados para la disminución de la buro-
cracia, de la que siempre os quejáis con mucha ra-
zón y que os quita de dedicaros a los que tenéis que 
dedicar. Es importante profundizar en esta vía. O la 
posibilidad de desarrollar proyectos estratégicos o 
paraguas, por ejemplo en favor de las Smart Villa-
ges, relevo generacional o igualdad de género”.
Quiso dejar para el debate asuntos como los pro-
puestos por Aragón de incluir al menos un proyecto 
tractor o paraguas, Castilla – La Mancha la presencia 
de mujeres en las juntas directivas de cada GAL en 
un porcentaje superior o igual al 40%, Cataluña va a 
exigir que haya proyectos de desarrollo estratégicos 
liderados por los GAL, más las novedades de Asturias 
y Galicia. Desde el Ministerio comprometió el apoyo 
en la coordinación y la interlocución permanente 
con las autoridades de gestión de las comunidades 
autónomas y con toda la comunidad LEADER, tanto 
a través del subgrupo LEADER que va a tener una 
actuación muy importante y fructífera como con la 
organización de sucesivas jornadas.
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Las 17 redes 
expusieron sus 
fortalezas y sus 

debilidades
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Tras la inauguración se dio paso a las intervencio-
nes por parte de las diecisiete redes regionales y 
sus grupos de desarrollo. En esta intervención se 
contemplaba una explicación del procedimien-
to de gestión de cada una de ellas, como se pue-
de ver tanto en el vídeo como en cada una de las 
presentaciones (ambos disponibles en este texto), 
y sendos apartados en los que resumían los pun-
tos críticos y las mejoras a llevar a cabo de cara al 
próximo periodo 2023-2027, que es la parte en la 
que se centrará esta crónica. Puntos en común a 
todos ellos: el exceso de burocracia, la falta o inefi-
cacia de aplicaciones informáticas que ayuden a la 
gestión, los retrasos en las convocatorias y en los 
pagos, la necesidad de los costes simplificados, la 
duplicidad de funciones en muchos de ellos y men-
ción especial se hizo a la concurrencia competitiva, 
que “no se alinea con el enfoque LEADER” al decir 
de muchos.

ANDALUCÍA
Abrió la ronda Teresa Benítez Lora, del Grupo de 
Desarrollo Rural (GDR) Serranía Suroeste Sevilla-
na, de la Asociación Andaluza para el Desarrollo 
Rural, quien destacó “un proceso largo y garan-
tista, pero con mucho que mejorar” y un manual 
explicativo de más de 500 páginas y 137 ítems a 
contemplar, con duplicidad de funciones por la 
gestión compartida entre la Administración y los 

Grupos de Acción Local. Señaló la gran cantidad 
de controles e informes a realizar.
Entre los puntos críticos afirmó que la concurren-
cia competitiva “no se adecúa bien a las Estrategias 
de Desarrollo Local Participativo, retrasa y paraliza 
líneas enteras y hace competir a proyectos de una 
misma línea sin ningún sentido, ni se alinea con el 
enfoque LEADER”. La no existencia de una aplica-
ción informática para la gestión de expedientes fue 
otro de los aspectos señalados, ya que la que tienen 
solo vale para almacenar los archivos, e incidió en 
la necesidad de la simplificación administrativa, con 
trámites similares a 2017. La burocracia, los contro-
les administrativos y la duplicidad de funciones es 
un continuo referido por prácticamente todos los 
intervinientes.
En cuanto a las mejoras: llevar a cabo convocatorias 
abiertas, no aplicar la concurrencia competitiva, la 
simplificación de requisitos y del procedimiento o 
la transferencia económica en un tiempo razonable 
con un verdadero efecto incentivador. Aun así, Bení-
tez Lora hizo hincapié en los GDR andaluces, un to-
tal de 57, “han tramitado más de 5.400 expedientes 
de ayuda, lo que refleja la importancia de LEADER 
para las zonas rurales”.

ARAGÓN
Pilar Machín Ortas, del CEDER Monegros, fue la en-
cargada de presentar el procedimiento aragonés. 
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El gerente del GDR Centro de Asturias Periurbano - ADICAP, 
Fernando García, fue el encargado de exponer el caso astu-
riano, mientras que el consejero de Medio Rural, Alejandro 
Calvo, fue el encargado de clausurar.

La Red Aragonesa está formada por 20 grupos re-
partidos por las tres provincias. En cuanto a las li-
mitaciones señaló la moderación de costes, la revi-
sión de todos los expedientes  presentados por los 
grupos (como rigidez en examen de informes de 
elegibilidad, examen de certificaciones de pago…), 
retraso de pagos a los promotores y la lentitud por 
parte de la Administración en la concesión de al-

gunos permisos/licencias necesarios para el cobro.
En el apartado de mejoras para el próximo período 
las revisiones de los controles administrativos, la 
aprobación de proyectos y el pago de subvenciones, 
tareas que antes hacía la autoridad de gestión, las 
va a realizar un organismo intermedio mancomuna-
do: la Red Aragonesa de Desarrollo Rural. Asimismo 
la autoridad de gestión permitirá que los grupos 
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acuerden algunas cuestiones fundamentales del 
procedimiento, como el tamaño de las empre-
sas subvencionables, los sectores de actividad 
subvencionables o su medida, o el sistema de 
convocatorias.

REGIÓN DE MURCIA
La exposición corrió a cargo de José Luis Tor-
nero Carpena, del ADRI Vega del Segura, que, 
tras explicar el procedimiento de gestión, seña-
ló como puntos críticos la excesiva burocracia y 
complejidad en la tramitación de expedientes 
que elimina la participación y corresponsabili-
dad privada; la sobrecarga en las tareas de la 
gestión de expedientes a pesar de la tramitación 
electrónica, habiendo cada día más papel; una 
reglamentación muy encorsetada y procedi-
mientos diferentes en cada comunidad autóno-
ma, lo que dificulta la cooperación entre GAL; el 
vacío jurídico en la tramitación de expedientes 
y actuaciones propias de los GAL; la pérdida en 
las competencias de los GAL, con reducción de 
funciones, que son meramente administrativas, 
ya que proponen pero no conceden; y los dife-
rentes criterios de los órganos de decisión en la 
interpretación de los expedientes.

CANARIAS
José Zoilo Hernández, de Grupo de Acción Lo-

cal de Tenerife, fue el encargado de presentar 
el procedimiento canario, que señaló como po-
sibles mejoras los reembolsos, muy largos en 
el tiempo (entre 6 meses y 1 año); los anticipos 
ahora mismo son inviables; las convocatorias 
abiertas darían más juego a unos plazos de eje-
cución razonables; el procedimiento telemático 
está dejando atrás sobre todo a emprendedores 
y empresas; el papel del Responsable Adminis-
trativo Financiero (RAF) y los informes justifica-
tivos pueden no coincidir.

CANTABRIA
Carmen Fernández del Río, de la Asociación 
para el Desarrollo Rural del Saja-Nansa, seña-
ló que la concurrencia competitiva sea garantía 
de la selección de buenos proyectos, y defien-
de la valoración del informe técnico económi-
co en este sentido. No en vano también señaló 
que cuentan que éste sea “una barbaridad” con 
un modelo diferente para cada tipo de ayuda o 
medida, “un auténtico cuello de botella, porque 
si tenemos un proyecto mixto que reúne varias 
medidas, eso significa que tenemos que multi-
plicar los informes técnicos económicos, perfec-
tamente de 25 páginas”.
También señala como “la mayor inflexibilidad” 
el papel que le deja al GAL a la hora de las deci-
siones, ya que la resolución de la Junta Directiva 
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tiene lugar después del informe de elegibilidad, 
con lo que las posibilidades de controlar las ga-
rantías están “totalmente limitadas”.

CASTILLA-LA MANCHA
Enrique Briones Chaparro, de la Red Castellano-Man-
chega de Desarrollo Rural, explicó que son los Grupos 
de Desarrollo Rural los que tienen el control admi-
nistrativo y funcionan con la consabida concurrencia 
competitiva, algo que hasta 2019 podían elegir si tra-
bajaban así o en concurrencia abierta.
Briones coincide con las compañeras y compañeros 
en las convocatorias abiertas, la moderación de cos-
tes debería hacer tal y como establece la ley de sub-
venciones, a partir de una cierta cantidad, la simpli-
ficación de costes y una reducción de los requisitos 
y la documentación que se pide a los promotores.

CASTILLA Y LEÓN
José Manuel Merino Gutiérrez, del GAL Montaña Pa-
lentina, señaló en su intervención que “la convoca-
toria abierta, por la que se apostó en un principio, da 
más libertad, mientras que la concurrencia competi-
tiva es un tema más filosófico: se da en el momento 
en el que se da unos baremos y en función de ellos 
se les adjudica la ayuda”. 
Puntos críticos: la aplicación informática es muy 
buena pero no devuelve absolutamente nada, ni avi-
sos, ni clasifica expedientes por temas ni cualquier 

otro criterio. A ello sumó la moderación de costes 
y la rigidez del informe de subvencionalidad dado 
que el organismo intermediario no hace controles 
administrativos.

CATALUÑA
La gerente del Consorci GAL Alt Urgell-Cerdanya, 
Mireia Font i Gras, ha resaltado que el procedimien-
to está muy capado, como señalaron el resto de po-
nentes. También ha mencionado que han suprimido 
las dos fases y se presenta todo de una vez, para 
causar menos quebraderos de cabeza a las personas 
usuarias, en un proceso todo telemático aunque no 
cuentan con una aplicación, en la que se está traba-
jando, y se ha suprimido también el estampillado de 
facturas.
Entre los problemas reseñados la moderación de 
costes como “talón de Aquiles”. Cataluña ha elimi-
nado el informe de elegibilidad y, como particulari-
dad, en el proceso también intervienen las Oficinas 
Comarcales de la Consejería de Agricultura. Muchos 
problemas con la recepción de otras ayudas, que in-
dica como punto a mejorar, que puede variar en di-
ferentes momentos del procedimiento, lo que obli-
ga a actualizar continuamente esta información.
También señaló el interés por cambiar a concurren-
cias abiertas, pero no les dan la opción.
Por último enumeró como puntos conflictivos la 
moderación de costes, declaración de otras ayudas 
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solicitadas, la declaración de pyme, los conflictos ur-
banísticos, la clasificación de turismo, y un formula-
rio de solicitud es muy complejo.
Entre los puntos fuertes señaló la celeridad de se-
lección de grupos en Cataluña, donde llevan ya ocho 
convocatorias publicadas, la estrecha colaboración 
entre los GAL y la Dirección General de Desarrollo 
Rural, así como la apuesta de los GAL por proyec-
tos estratégicos de cooperación. Junto a ellos como 
punto de mejora a considerar, el desarrollo de una 
plataforma y el tema burocrático y la simplificación 
de costes ya que, afirmó, se trata de “dinamizar los 
territorios más que los despachos”.

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE MADRID
A continuación intervino Roberto Cordero Navarro, 
de la Asociación para el Desarrollo Integral de la Sie-
rra Oeste de Madrid, donde trabajan a convocatoria 
cerrada, pero sí redactan bases reguladoras, convo-
catoria y todo el procedimiento de gestión, hasta el 
pago, que realizan los grupos madrileños. También 
existe la posibilidad de adelantar el acta de no co-
mienzo si el promotor tuviera prisa por cumplir al-
gún plazo, antes de la comprobación documental.
En cuanto a los cuellos de botella, Cordero Navarro 
apuntó a la comprobación documental con la mino-
ración de costes, el informe de elegibilidad, y otro 
que es achacable a los promotores que es que “por 
más que les expliques ellos se empeñan en hacer las 

cosas como les da la gana, y luego vienen los proble-
mas”. Y por último el grado de minuciosidad en las 
comprobaciones materiales, que considera “dema-
siado riguroso, como tener que contar en una casa 
rural las cucharas o los tenedores”.
Para él las posibles soluciones son tres: la simplifi-
cación real de la parte administrativa, reformar la 
moderación de costes, podría ser muy interesante 
los costes simplificados también en la justificación 
ligada a módulos objetivos y, por último, las ayudas 
a tanto alzado aunque no las haya incluido en la pre-
sentación.

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Elena Fernández, del Consorcio EDER, se centró en 
su exposición en lo que es más diferente en la Co-
munidad Foral de Navarra respecto a otras comuni-
dades, como la aprobación de la convocatoria y las 
normas reguladoras, junto con un informe técnico 
de propuesta de convocatoria.
En su intervención destacó la existencia de una apli-
cación informática a la que tienen acceso los GDR y 
que permite un mayor orden de expedientes, pero 
también señaló el cuello de botella que se genera 
los últimos días de la convocatoria donde se presen-
ta el mayor número de solicitudes, lo que supone 
una mayor carga de trabajo.
En cuanto a las propuestas de mejora, Elena Fernán-
dez destacó la simplificación de la documentación 
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presentada, como ejemplo las declaraciones respon-
sables; facilitar check-list a los beneficiarios con la 
documentación a presentar; jornadas técnicas diri-
gidas a solicitantes (cómo presentar la ayuda, cómo 
cumplimentar datos, memorias…); la flexibilización 
y simplificar los requisitos de la moderación de cos-
tes; e incorporar las opciones de costes simplificados 
e incrementar el número de módulos de costes de 
referencia.

COMUNIDAD VALENCIANA
Francisca Penadés Valencia, de Rurable, ha definido 
como “atípica” a la Comunidad Valenciana en la ges-
tión de los LEADER a lo largo del tiempo. Ha seña-
lada que la apertura de convocatorias suele coincidir 
con períodos vacacionales, ya sea verano o navida-
des, con lo que se complica a veces llegar a las per-
sonas emprendedoras.
Como cuello de botella señala cuando se presenta 
el proyecto técnico, ya que el servicio de supervisión 
de proyectos de la Consellería, que todo proyecto 
que supere los 40.000 euros sin IVA tienen que revi-
sarse por esta oficina. Los ayuntamientos piden una 
modalidad de proyectos, ellos otra… creo que solo 
un proyecto visto bueno primera instancia. 
Penadés destacó que la estrategia es un documento 
vivo y se puede modificar hasta tres veces, como así 
hicieron al darse cuenta de haber diseñado una en 
su grupo muy restrictiva que, tras la modificación, 

pasaron de 40 a 100 solicitudes. 
Otro tema grave problema de conexión con el equi-
po de Consellería, en lugar de trabajar en colabora-
ción “más parecemos enemigos”. Tampoco se mos-
traron a favor de la concurrencia competitiva, siendo 
más partidaria de la convocatoria abierta. El escaso 
presupuesto para proyectos de cooperación, con lo 
cual solo han sido de índole intraterritorial. O que el 
manual de procedimiento vio la luz en 2020. “Esto 
ya indica que estamos trabajando de una manera 
que no nos gusta nada a los técnicos de los grupos”, 
concluyó.

EXTREMADURA
Antonio Flores Coleto, de la Federación para el Desa-
rrollo de Sierra Grande – Tierra de Barros, comenzó 
su intervención con una pequeña introducción expli-
cando que el 99% de la población de Extremadura 
es territorio rural, quedando excluidos solo cuatro 
municipios, lo que da lugar a “una gran repercusión 
de los Grupos de Desarrollo Rural”.
Cada grupo tiene su propio procedimiento de ges-
tión, lo que a veces también genera problemas, y 
se ralentiza con las gestiones a nivel regional, entre 
las que se incluye la publicación en el Diario Oficial 
de Extremadura. Cuentan con una aplicación infor-
mática, que “va muy por detrás de las necesidades 
reales que tienen los grupos, como modificaciones 
o cambio en circunstancias. Es una herramienta de 
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control solamente”, según apunta Flores Coleto. La 
excesiva cantidad de papeleo también es otra traba, 
y señala la idoneidad de ponerse de acuerdo con la 
Administración en estas solicitudes.
Señala la disparidad de los técnicos a la hora de es-
tudiar los expedientes. El técnico comentó la sen-
sación de que la burocracia ocupa más lugar que el 
propio hecho de un proyecto de emprendimiento, 
que genera empleo e innovación. Aunque el plazo 
de resolución está fijado en 6 meses, la Administra-
ción no tiene plazo, con lo que acabamos dilatando 
el plazo para resolver teniendo en cuenta esta cir-
cunstancia. “Cada vez tenemos más papeles y buro-
cracia a pesar de la cuestión electrónica”.
Se eliminó el contrato de ayuda, que “para nosotros 
era muy importante” para fijar los compromisos de 
cada uno de los expedientes. Como no somos Admi-
nistración regional, las promotoras no pueden tra-
mitar de manera telemática con los grupos de la red 
extremeña.

GALICIA
Domingo Lojo Caamaño, del GDR Asociación de 
Desenvolvemento Comarca de Ordes, fue el encar-
gado de exponer la experiencia gallega. Además de 
explicar el procedimiento de gestión que se lleva a 
cabo en Galicia, expuso los cuellos de botella que se 
encuentran, entre los que destacó los retrasos en las 
convocatorias que dilatan todo el proceso y la falta 

de existencia de una documentación mínima obli-
gatoria, lo que conlleva numerosos requerimientos 
de documentación en una fase que calificó de “ex-
cesivamente garantista”, mientras que los grupos 
no tienen acceso a la notificación electrónica para 
efectuar requerimientos. 
A ello sumó los retrasos en la autoridad de gestión 
a la hora de la verificación de informes, al no ha-
ber plazo concreto para hacerlo y escaso personal; 
interpretaciones subjetivas y diferentes criterios; 
duplicidades en la gestión documental; excesivos 
documentos a emitir por los grupos y la falta de ve-
rificación de todos los ICE, lo que dificulta la activa-
ción de expedientes en caso de renuncias o descom-
promiso de fondos.
La falta de plazos en el fallo de la autoridad de ges-
tión retrasa la aprobación de proyectos en torno a 
unos cuatro meses. Lojo Caamaño también indicó el 
escaso plazo desde la concesión de la ayuda a la fe-
cha máxima para la certificación (a veces no llega a 
los 15 días, lo que provoca la renuncia o solicitud de 
prórroga); excesiva documentación para la justifica-
ción de la inversión; retrasos generalizados en la tra-
mitación de los pagos por parte de la autoridad de 
gestión y ausencia de comunicación a los mismos; 
falta de criterio definido en el orden de la tramita-
ción de pagos; los expedientes certificados después 
del 30 de octubre corren el riesgo de no ser paga-
dos en la misma anualidad, ya que los fondos están 
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anualizados, lo que conlleva pasarlos a la siguiente.
A todo ello sumó “la ausencia de una aplicación in-
formática que agilizaría muchísimo el procedimien-
to”.
Nuevamente los costes simplificados surgió en la 
propuesta de mejora, junto con una base de datos 
de precios; apostó por una convocatoria continua, 
así como el establecimiento de plazos por parte de 
la autoridad de gestión, y la necesidad de evitar du-
plicidades y eliminar trabas burocráticas. No olvida 
la objetividad en la aplicación de la normativa, una 
comunicación más fluida y la mejora de relaciones 
entre la autoridad de gestión y los GAL, junto con 
una mayor autonomía de los grupos en la selección 
de proyectos.

EUSKADI
Jimena Velasco, de Mendinet, sustituyó a Maite 
Peñacoba Etxebarria, en la presentación de la red 
vasca, en la que comenzó dando a conocer el flujo-
grama, al igual que el resto de ponentes, uno de los 
requisitos para esta ponencia. Cuentan con una apli-
cación informática unitaria junto con la Administra-
ción, con la que se comunican con las promotoras.
Velasco señaló que tienen encima de la mesa las 
condiciones de la nueva normativa. La orden de ayu-
das se hace desde el Gobierno, mientras que ahora 
van a tener que encargarse desde los grupos de la 
publicación de la convocatoria, de ahí la necesidad 

de diseñar un planteamiento con el gobierno vasco 
para elaborar la orden para todo el período y que sea 
el grupo el que publique. En cuanto a la comisión de 
subvencionabilidad, es un punto aún por definir.
En cuanto a puntos críticos, la cantidad de docu-
mentación; la comisión de subvencionabilidad, don-
de hay duplicidad de revisiones; la certificación solo 
se hace desde el gobierno y se demora mucho en 
el tiempo; y en cuanto al pago, los mecanismos in-
ternos son “demasiado lentos”, dependiente de dos 
direcciones diferentes según pagos propios o fondos 
FEADER.
En el apartado de posibles mejoras, Velasco apunta 
hacia el control administrativo, con la simplificación 
del formulario de solicitud, los módulos de mode-
ración de costes; la comisión de subvencionabilidad 
que se pudiera hacer el análisis de elegibilidad desde 
los GAL, al igual que la certificación y propuesta de 
pago, para poder agilizar los plazos.
Desde Mendinet reclaman más confianza en los gru-
pos a la hora de llevar a cabo estas gestiones, que 
redundaría en una mayor dedicación a los proyectos 
y en plazos más cortos, acompañando a los proyec-
tos desde el principio hasta el final.

PRINCIPADO DE ASTURIAS
En representación de Asturias el encargado de dar 
a conocer la situación en el Principado fue el geren-
te de la Asociación para el Desarrollo Integrado del 
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Centro de Asturias Periurbano (ADICAP), Fernando 
García, que señaló como principal cuello de botella 
el registro electrónico porque se suele acumular una 
avalancha de solicitudes en los últimos días del pla-
zo. También supone un tapón los informes cruzados, 
así como con el dictamen de elegibilidad. En ambos 
puntos el GDR tiene que esperar por la autoridad de 
gestión para poder avanzar en los siguientes trámi-
tes. Por último también coincidió con la moderación 
de costes con el resto de ponentes.
Cerró su exposición con las propuestas de mejora y 
simplificación, entre las que incluyó obligar a la pre-
sentación de un mínimo de documentación para la 
solicitud de ayuda y evitar avalanchas posteriores; el 
acceso directo por parte del GDR al expediente elec-
trónico (algo en lo que se está trabajando desde la 
Autoridad de Gestión); adelantar la solicitud del dic-
tamen de elegibilidad sin tener que esperar a tener 
realizados los controles administrativos de la medi-
da y de la elegibilidad; la reducción del número de 
listas de control o simplificarlas; retrasar la petición 
de informes cruzados; y la moderación de costes, 
para lo que propone ampliar el baremo de precios 
máximos o costes de referencia para más gastos.

ISLAS BALEARES
En representación de la Asociación Mallorca Rural 
intervino Magdalena Llull Ferretjans, que explicó la 
gestión compartida entre los GAL y la Autoridad de 

Gestión, quien se reserva las competencias de reso-
lución, pago y controles a posteriori. También señaló 
la existencia de un programa informático de la auto-
ridad de gestión con uso por parte de los GAL muy 
limitado y describió el procedimiento actual como 
“largo y complejo con ineficiencias”, donde el tiem-
po medio de concesión de un expediente en la ac-
tualidad es muy superior al establecido en la Orden 
de Bases.
Tras describir el procedimiento de gestión, se centró 
en los puntos críticos, así como en el área de mejo-
ras. En cuanto a la primera parte, señaló un proceso 
de entradas y salidas entre autoridad de gestión y 
GAL complejo, largo, con mucha carga burocrática y 
duplicidades; la pérdida de conexión con el benefi-
ciario, donde es la autoridad la que notifica a aquel, 
con lo que entiende que se pone en entredicho la 
imagen del GAL; la duplicidad de competencias en 
la fase de control, así como la falta de medios en 
la autoridad de gestión para la tramitación LEADER, 
junto con la necesidad de optimizar tiempo e infor-
mación.
En el segundo apartado relativo a las mejoras, Llull 
Ferretjans citó la necesidad de concentrar las actua-
ciones en ambas partes de tal manera que no entren 
y salgan; que toda la comunicación con el beneficia-
rio debería ser realizada por el GAL; la necesidad de 
formación y unificación de criterios y registros entre 
ambas partes para agilizar la tramitación y conce-
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sión; destinar más recursos a LEADER en la autori-
dad de gestión; y por último la planificación de un 
programa informático de gestión compartido.

LA RIOJA
La última intervención por parte de las redes regio-
nales vino de parte del CEIP Rural, a cargo de Marta 
García Herreros, ha mencionado como el primero de 
los problemas la gestión informática del procedi-
miento, donde a los promotores les cuesta mucho la 
digitalización y la documentación requerida.
Respecto a las limitaciones y problemáticas, García 
Herreros señaló a continuación el pago de expedien-
tes por parte de la autoridad de gestión, debido a la 
acumulación de tareas en la secretaría general, y las 
modificaciones y prórrogas de los expedientes, que 
los solicitantes presentan y que se escapan del con-
trol financiero de los GAL. 
En lo respectivo a soluciones y propuestas de me-
jora, apuntó a la mejora de los formatos de la apli-
cación informática y puesta a disposición de los 
solicitantes de equipos informáticos en los centros 
de gestión para poder prestar el servicio de apoyo; 
que los pagos deberían tramitarse por el grupo de 
acción local para agilizar el procedimiento y que no 
fuera un cuello de botella ante el cúmulo de tareas 
en la secretaría de la Consejería; y, para concluir, que 
las modificaciones de expedientes, prórrogas y re-
nuncias deberían ser gestionadas por el propio GAL, 

aunque fuera con el visto bueno de la autoridad de 
gestión, pero siendo el grupo el que estudiara dichas 
modificaciones para no perder el control del expe-
diente.
Aunque la comunidad sobre el papel parece que no 
tiene mucha presencia, afecta y retrasa en gran me-
dida en las partes en las que sí interviene, modifi-
cando esa primera percepción que se podría tener, 
concluyó García Herreros.

Conclusiones
IQ2 Consultores es la encargada de realizar una 
consultoría sobre estos procedimientos de gestión 
para la mejora del sistema de cara al nuevo periodo, 
como así lo presentó Alfonso Braojos Lara, encar-
gado de ofrecer unas conclusiones con el material 
recepcionado para esta jornada, para la que se pedía 
un esquema que incluía un flujograma, el procedi-
miento de gestión y estos puntos críticos y posibili-
dades de mejora.
Braojos señaló, para comenzar, el hecho de que to-
dos los grupos hayan señalado las mismas limitacio-
nes, que quizás muchas no van propiamente ligadas 
al manual de procedimiento en sí, sino a una distri-
bución de funciones y competencias, y por lo tanto 
a la delegación de funciones a los grupos, ya que 
varios han manifestado debilidades que otros no, y 
esa diferencia viene de la mano de esa delegación 
de funciones. Dado a que se está en un momento de 
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redefinición de cara al nuevo periodo, es importante 
tener este aspecto en cuenta para ver qué funciones 
van a asumir unos y otros. Mientras que el estable-
cimiento de plazos “sería una posible solución a los 
tiempos que consume la Administración para dar 
respuesta a la revisión de determinados expedien-
tes o funciones de control, para los que no tienen 
tiempo establecido”. De ahí la prolongación del ex-
pediente en el tiempo, lo que incide negativamente 
en los plazos de pago a los promotores y la resolu-
ción favorable.
Consideró importante poner sobre la mesa los fac-
tores comunes, como la necesidad de disponer de 

una aplicación informática que no sea solo un reser-
vorio documental, sino que permita hacer una tra-
mitación del expediente y de interconexión de infor-
mación con la administración.
Hizo hincapié también en la gestión de las solicitu-
des a través de aplicaciones digitales por parte de 
las personas promotoras. En algunos casos es fa-
vorable, mientras que en otros genera un cuello de 
botella, ya que hay promotores a los que esto les 
dificulta el acceso a la convocatoria y presentación 
de solicitudes por dificultad en el acceso a las herra-
mientas digitales.
También hizo reseña a que los silencios repercuten 
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de manera negativa a las personas promotoras. Lo 
más sencillo es que se achaque los errores a los gru-
pos por parte de las promotoras.
Destacó la duplicidad de controles internos de los 
propios grupos y la idoneidad de que un solo control 
englobe a varios en momentos temporales puedan 
motivar ese control.
Apuntó, asimismo, a la sobrecarga en la gestión de 
los expedientes con la excesiva documentación que 
se requiere a los solicitantes, la necesidad de po-
ner en marcha procesos de costes simplificados, de 
simplificar la moderación de costes, “habéis pedido 
unificar una metodología LEADER estándar a nivel 

nacional de manera consensuada para establecer 
los mismos mecanismos de gestión, al menos a ni-
vel regional”.
La necesidad de convocatorias abiertas y que sean 
de concurrencia no competitiva, algo que simplifica-
ría la gestión de cara al nuevo periodo de programa-
ción. Como último insistió en hacer un “verdadero 
ejercicio de distribución de funciones, creo que ver-
daderamente el cuello de botella reside en que la 
distribución de funciones y competencias que tienen 
los grupos son dispares en los diferentes territorios, 
ideal unificar o valorar cuáles son las competencias 
que simplificarían los procesos administrativos de 
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La jornada mostró la variedad de modelos de gestión existentes según las diferentes redes, pero con problemas similares a todas 
ellas, como la necesidad de agilizar la burocracia.

Todos estos modelos de gestión se están valorando desde una consultora para implementar una serie de mejoras que incidan en 
la eficiencia.
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manera que no haya tantos controles por que se 
delegue verdaderamente en los grupos o porque 
la supla la Administración, algo que también tie-
ne que ir ligado al cumplimiento de plazos. Quien 
asume la pérdida al final es el promotor y de ahí la 
cantidad de decaimiento de proyectos”, finalizó su 
intervención.

Clausura
La clausura de la jornada online vino de mano del 
consejero de Medio Rural y Cohesión Territorial 
del Principado de Asturias, Alejandro Calvo Rodrí-
guez, que destacó al gran activo con el que cuenta, 
en este caso, la Red Asturiana, con los once Grupos 
de Desarrollo Rural y los equipos técnicos, “que se 
han constituido en verdaderas oficinas por el de-
sarrollo rural y de lucha contra la despoblación”.
Calvo Rodríguez señaló también el hecho de haber 
gestionado un periodo de transición con unos re-
cursos históricos en su cuantía en las últimas con-
vocatorias en Asturias, y “mantenemos esa apues-
ta ahora que tenemos una 
estrategia dentro de la nueva 
PAC”.
“Para Asturias ha sido muy fá-
cil trabajar con LEADER, con la 
participación local, algo que 
muchas veces se ve como in-
cómodo, el compartir las deci-

siones políticas con las personas que viven en el 
territorio”, afirmó.
En la parte técnica me reconozco en mucho de lo 
que ha habido en esta legislatura, primero con di-
ficultades administrativas y que creo que supimos 
solucionar con generosidad y sobre todo mucho 
trabajo. Y quiso hacer llegar un “agradecimiento 
especial a los técnicos y gerentes de los grupos, y 
a nuestra gente de la Consejería, ejemplo de cómo 
trabajar. Iniciativa fundamental con el 25% que 
no puede defraudar a los emprendedores, y si los 
defrauda que sea porque todavía no llegamos a 
cubrir con el dinero el número de iniciativas, y que 
no sea porque se decepcionan, porque el sistema 
no funciona”. 
“Seguimos teniendo más emprendedores que di-
nero, un compromiso a asumir, y un reválida im-
portante con el diseño de nuevas estrategias, y de 
ahí la iniciativa de todas las personas que intervie-
nen. Nuestros grupos están muy vivos y esperamos 
tener a medio año esas estrategias definidas y ya 

sobre el terreno”, puntualizó. 
Cerró su intervención señalan-
do que “se reconozca a Astu-
rias como líder en la estrategia 
de desarrollo rural LEADER es 
un placer que hemos heredado 
y esperamos dar continuidad 
en el futuro”.
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La participación 
local es funda-

mental en la estra-
tegia LEADER

3.1.9 Día de la Mujer Rural

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) 
presentó el pasado 22 de septiembre, junto con la 
Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial y 
el Ayuntamiento de Sobrescobio, la quinta edición 

del Día Mundial de las Mujeres Rurales que se ce-
lebró el 15 de octubre en Rioseco. Un evento que 
este año vino acompañado del I Mercáu de los Ali-
mentos del Paraísu, al coincidir que el día 16 está 

La mujer rural, 
protagonista en Sobrescobio 
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Presentación ante los medios del Día de la Mujer Rural, con representación de READER, la Consejería de Medio Rural, Caja Rural 
de Asturias y Ana Labad, Mujer Rural de Asturias 2021.

Presentación
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declarado como Día Mundial de los Alimentos.
Si la jornada del sábado fue de reconocimiento con 
la entrega del galardón a la Mujer Rural asturiana 
del año, no menos lo sería la celebración del merca-
do a lo largo del fin de semana, donde 30 exposito-
ras bajo la marca Alimentos del Paraíso vendieron 
sus productos artesanos. Un sector muy potente 
el de la industria agroalimentaria asturiano donde 
las mujeres destacan siendo más de la mitad de los 
400 operadores acogidos a esta marca de calidad.
La capital coyana se suma así a Muros del Nalón, El 
Franco, Colunga y Pola de Lena para acoger una de 

las actividades ya consagradas de READER, como 
es este acto de visibilización y reconocimiento de 
las mujeres rurales que llevan a cabo algún tipo de 
emprendimiento en los diferentes territorios de As-
turias. No en vano en el acto de presentación estu-
vo Ana Labad, de Anchoas Hazas, galardonada en 
la pasada edición que destacó lo importante que ha 
resultado este galardón de cara a la promoción de 
su empresa, tanto dentro como fuera de Asturias, 
con una gran repercusión mediática. En palabras 
de Labad, “este premio reconoce el trabajo que ha-
cemos, muy difícil, muy lento y con mucha buro-
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cracia” y destacó lo cercana que encuentra tanto 
a la administración regional como a los Grupos de 
Desarrollo Rural a la hora de emprender, “algo que 
no ocurre en otras partes de España”. 
Ana Labad, que sucedió en este reconocimiento 
a Isabel Álvarez, Josefina Vega y Ana Inmaculada 
Adeba Vallina, deseó mucha suerte a las 29 candi-
datas que concurren en esta edición, cuyo nombre 
fue fallado por el jurado el 26 de septiembre.
Junto a Labad compartieron mesa el consejero de 
Medio Rural, Alejandro Calvo Rodríguez, la directo-
ra general de Desarrollo Rural y Agroalimentación, 
Begoña López Fernández, el presidente de READER, 
Belarmino Fernández Fervienza, el alcalde de Riose-
co, Marcelino Menéndez, y el representante de Me-
dio Rural de Caja Rural, Javier Nievas Andrés. Por su 
parte el consejero destacó la importancia de la ini-
ciativa LEADER en el fomento del emprendimiento 
en las zonas rurales y destacó la importancia que las 
mujeres están demostrando tener en ello. La cele-
bración de este mercado para mujeres indica “lo que 
está pasando en el emprendimiento rural asturiano 
y quién lidera esta industria agroalimentaria”.
Calvo relacionó también con el debate actual para 
el nuevo período de la PAC sobre “cómo produci-
mos los alimentos” y señaló que la región cuenta 
con “una financiación cierta hasta 2027 de 600 mi-
llones de euros”. Dos son las líneas fundamentales 
de trabajo, apuntó: la industria agroalimentaria, 

con un presupuesto de 8 millones de euros cada 
año; y la generación de valor de esos productos con 
la marca de calidad Alimentos del Paraíso, las De-
nominaciones de Origen (DOP) y las Indicaciones 
Geográficas Protegidas (IGP). Bajo estas etiquetas 
se está estableciendo un estándar para mercados y 
productos, recordó.
También aprovechó para destacar que Asturias es 
“la región que lidera la iniciativa LEADER” y que el 
mensaje del papel de la mujer en el medio rural “ya 
no es un mensaje, sino una realidad. Y pasa porque 
ellas puedan elegir con libertad”. 
“Es un orgullo para Sobrescobio, además en este 
año muy especial con la capitalidad de los munici-
pios de montaña”. Así manifestó el alcalde coyán 
Marcelino Menéndez el hecho de que Rioseco acoja 
esta doble jornada y recordó el papel que su ma-
dre, como tantas otras mujeres, desempeñó con las 
labores de cuidado y el trabajo en la casa, mientras 
su padre se desempeñaba en la mina. 
La gran acogida que está teniendo la celebración 
del Día de las Mujeres Rurales y la presencia de és-
tas en el desarrollo de los territorios demuestran, 
en palabras del presidente de READER, el “acierto 
de recuperar este día”.
Cerró el turno de intervenciones la directora gene-
ral de Desarrollo Rural y Agroalimentación, Begoña 
López, que recordó el trabajo que se está llevando 
a cabo desde la Consejería por acercar la adminis-
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El concejo de Sobrescobio, en el Alto Nalón, fue el anfitrión de este día de homenaje en su edición de 2022.
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tración a la ciudada-
nía y la apuesta por el 
gasto anticipado y las 
ayudas LEADER para 
el emprendimiento 
en zonas rurales. Ha 
manifestado que la 
pandemia pospuso 
proyectos que, por fin, 
este año ven la luz, 
como la iniciativa de 
“este mercado en fe-
menino aprovechando 
el marco del Día Mun-
dial de los Alimentos. 
Es una semilla donde se visualizan nuestras marcas 
de calidad y queremos que sea también un foro de 
debate y de encuentro entre mujeres”.
López Fernández, al igual que el alcalde de Sobres-
cobio, señaló la gran acogida que está teniendo el 
mercado, con un alto número de llamadas de per-
sonas interesadas en participar, aunque algunas de 
ellas no están acogidas a la marca de Alimentos del 
Paraíso. Su desarrollo contempla no solo los pues-
tos de exposición y venta, sino también la celebra-
ción de showcookings y talleres formativos, que 
cuenta con la colaboración en su diseño del Institu-
tu Gastronómicu de Lluis Nel Estrada.
Tanto la directora general como el consejero in-

cidieron en el hecho 
del gran potencial de 
este sector en Astu-
rias, con productos 
y marcas de calidad 
y la apuesta por los 
canales cortos de co-
mercialización. Desde 
la Consejería se es-
tán creando puntos 
de encuentro entre 
productoras y pro-
ductores y pequeños 
comercios que nece-
sitan ofrecer un pro-

ducto alternativo a las grandes superficies.
El programa contempla la conferencia ‘Otras mi-
radas, otros mundos. Somos iguales, somos rurales’ 
a cargo de Ela López Chávez, coordinadora de la 
Escuela de Empoderamiento de Género de Hon-
duras, un proyecto de cooperación del Grupo de 
Desarrollo Rural Camín Real de la Mesa. También 
se ha diseñado la mesa redonda ‘Alzando la voz y 
sin desentonar desde el medio rural’, con cantantes 
ligadas a este entorno, y la exhibición de la película 
de Benito Zambrano ‘Pan de limón con semillas de 
amapola’ en el marco del V Ciclo de Cine y Mujeres 
Rurales, promovido por el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentación.

Rosa Rodríguez Menéndez, de 
‘La Guarida del Cunqueiru’, 
Mujer Rural de Asturias 2022

Reunión jurado

Jurado del Galardón Mujer Rural de Asturias 2022 reunido el día del fallo en la sede de la Red Asturiana de Desarrollo Rural.
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Rosa Rodríguez Menén-
dez, de Trabáu (Dega-
ña),  conocida como Rosa 
Cunqueira, fue recono-
cida como Mujer Rural 
de Asturias 2022 en la 
quinta edición del ga-
lardón convocado por 
la Red Asturiana de De-
sarrollo Rural (READER). 
El jurado se reunió en 
la sede de READER para 
debatir y votar las vein-
tinueve candidaturas 
presentadas por los Gru-
pos de Desarrollo Rural 
del Principado para esta 
convocatoria, cuyo acto 
de entrega se celebraró 
el 15 de octubre con mo-
tivo del Día Internacional 
de la Mujer Rural en el 
Centro Cultural Vicente 
Álvarez González de Rio-
seco (Sobrescobio).
El Jurado ha valorado 
una trayectoria por mantener y dar a conocer la cul-
tura de los cunqueiros, o tixileiros, oriundos de esta 
zona del suroccidente de Asturias. Un territorio que 

Rosa, con su proyecto ‘La 
Guarida del Cunqueiru’, 
ha dinamizado con un 
gran poder de atracción 
basado en la transmisión 
de la cultura y la lengua 
de esta tierra. 
Rosa y su guarida cun-
queira no es solo una 
tienda, es una apuesta 
dedicada a la conserva-
ción de una cultura tradi-
cional con un importante 
componente de diversi-
dad capaz de seducir y 
atraer la atención de un 
variopinto público que 
los visita desde cualquier 
lugar de la geografía na-
cional, incluso europea.
La cercanía y profesiona-
lidad de Rosa Rodríguez 
Menéndez han consegui-
do hacer de esta aldea 
de 25 habitantes en el 
suroccidente asturiano 

un lugar de encuentro donde acercarse al conoci-
miento ancestral de los últimos cunqueiros que se 
resisten a desaparecer. Una apuesta personal la de 
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la galardonada que ha conseguido destacar a Tra-
báu en un mapa rodeado de bosque de montaña 
en una tierra que cuenta con tradición minera ya 
desde la época de los romanos.
Junto con la vencedora se presentaron otras 29 
candidatas que cumplían los requisitos del premio, 
basado en el trabajo, esfuerzo, emprendimiento, 
dedicación y trayectoria de las mujeres rurales del 
Principado de Asturias, que vivan y trabajen en 
concejos rurales beneficiarios de ayudas LEADER. 
De hecho el jurado ha querido 
destacar la importante labor 
llevada a cabo por todas y cada 
una de estas mujeres en sus 
distintos perfiles, que abarcan 
desde el sector agrícola o ga-
nadero a iniciativas más inno-
vadoras e integradoras, apun-
tando hacia la diversificación 
de los territorios rurales, lo que 
se traduce en futuro y en asentamiento de pobla-
ción.
Rosa Rodríguez Menéndez se suma, como Mujer 
Rural del Año, a Isabel Álvarez Rodríguez, de San 
Antolín de Ibias; Josefa Vega Suárez, de Carreño; 
Ana Inmaculada Adeba, de Villayón;  y Ana Labad 
Cruz, de Colunga; quienes fueron galardonadas en 
2018, 2019, 2020 y 2021, respectivamente.
El jurado de esta quinta edición estuvo integrado 

por las siguientes personas: María Begoña López 
Fernández, directora general de Desarrollo Rural y 
Agroalimentación del Principado de Asturias; Nu-
ria Varela Menéndez, directora general de Igualdad 
del Gobierno del Principado de Asturias; Ana La-
bad Cruz, Premio Mujer Rural 2021; Cecilia Pérez 
Sánchez, presidenta de la Federación Asturiana de 
Concejos (FACC); Berta Suárez Hevia, concejala de 
Igualdad y Mujer del Ayuntamiento de Sobresco-
bio, concejo anfitrión de la edición de 2022; Ceci-

lia Díaz Méndez, catedrática de 
Sociología de la Universidad de 
Oviedo; Nuria Meana González, 
del departamento de Marke-
ting de Caja Rural de Asturias; 
Flor Tuñón Álvarez, presiden-
ta de la Asociación de Muje-
res Campesinas de Asturias 
(AMCA); Ana Paz Paredes, es-
critora y periodista de La Nueva 

España; Belarmino Fernández Fervienza, presiden-
te de la Red Asturiana de Desarrollo Rural, y Kiko 
Urrusti, escultor. Mª de la Paz Álvarez Rosal, técnica 
de READER, ejerció la secretaría del Jurado. El acto 
de entrega del Galardón se celebraró el día 15 de 
octubre, dentro del marco del Día de la Mujer Rural, 
en el Teatro Vital Aza de Pola de Lena. La premiada 
recibió también una escultura diseñada exprofeso 
por el artista asturiano Kiko Urrusti.
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trabajo por defen-

der la cultura 
tixileira
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Rosa Rodríguez Menéndez: “Las 
mujeres cunqueiras eran unas 
luchadoras que sobrevivían sin 
economía ninguna”

Entrevista
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“¡Madre mía! Rosa Cunqueira es una mujer rural de 
la tierra cunqueira con inquietudes por los oficios 
tradicionales, la cultura y la lengua cunqueira. Soy 
una cunqueira, sin más”.
Nacida en Astierna/Sistierna (Ibias) en 1971, uno 
de los cuatro pueblos cunqueiros o tixileiros de este 
concejo suroccidental, Rosa Rodríguez Menéndez vi-
vió y estudió fuera por razones laborales de su padre 
y por su propia formación. Lugares como Zarréu/
Cerredo, Valencia u Oviedo, donde estudió FP en el 
Orfanato Minero. Regresó a la tierra cunqueira por 
empeño de su madre, Lucita Menéndez, del cuar-
to pueblo cunqueiro de El Corralín, habitado hasta 

1970, “siempre luchando por volver”. Una tierra que 
ya fue explotación aurífera en época de los romanos.
La defensa y el trabajo diario por mantener y dar a 
conocer la cultura cunqueira le ha hecho merecedo-
ra del galardón Mujer Rural de Asturias 2022 que 
concede la Red Asturiana de Desarrollo Rural (REA-
DER). Con motivo del Día Internacional de las Mu-
jeres Rurales, el 15 de octubre será entregado en el 
marco de una jornada en el Centro Cultural Vicente 
Álvarez de Rioseco (Sobrescobio).
Tras su paso por Oviedo, regresó con 18 años y mon-
tó una peluquería en Cerredo. Sabe desde joven lo 
que es emprender. Luego se casó en Trabáu/Tabla-
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do, tuvo dos hijos, Víctor (de 30 años) y Jesús (de 25), 
y dejó de trabajar. Algo bastante normal en la vida 
personal y laboral de muchas mujeres cuando ma-
ternan o se casan. Pero descubrió que “no me gus-
taba estar en casa, yo quería vida social y trabajar”, 
así que comenzó un nuevo periodo de formación y 
reciclaje, aprovechando los diferentes cursos que se 
ofrecían en la comarca a través de los fondos Miner. 
Trabajó como guía en el Parque Natural de las Fuen-
tes del Narcea, Degaña e Ibias o en turismo rural 
en Cangas del Narcea hasta su 
incorporación en El Rincón del 
Cunqueiro, con Vitorino García. 
“Con él mi hijo Víctor empezó 
a tornear y ahora es el último 
cunqueiro”, recuerda.

Mantener un legado
Es con él con quien Rosa lleva 
La Guarida del Cunqueiru, su 
actual proyecto de emprendimiento en el que se dan 
a conocer experiencias reales en torno a este oficio 
tradicional, la cultura, la lengua tixileira y el entor-
no en la naturaleza. Aquí se puede adquirir la tixela 
(vajilla) fabricada con el torno de pedal, aún en fun-
cionamiento, instrumentos de música tradicionales, 
como panderetas, pandeiros y castañuelas, así como 
otros productos de artesanía y agroalimentación o 
disfrutar de salidas interpretadas a la naturaleza con 

Trabáu Ecoturismo.
En La Guarida se organizan encuentros de música 
tradicional, de oficios tradicionales y siguen traba-
jando por ofrecer un abanico más amplio de eventos 
culturales, como la propia Rosa relata.
Afirma, de hecho asevera, que trabajan desde el ru-
ral por el rural y con el rural. Les duele ver que los 
pueblos se vacían y por eso han creado el proyecto 
#salvaelmundorural. “Nos dimos cuenta de que no-
sotros mismos estamos en peligro de extinción. Aquí 

no tenemos una arquitectura 
fuerte porque históricamente 
era una zona pobre, pero hay 
otras construcciones tradiciona-
les como cortinos (construccio-
nes de piedra seca que guardan 
en su interior colmenares para 
protegerlos del oso), que ya 
recuperamos uno, y ahora es-
tamos con el mulín de Rusil, en 

Villardecendias (Ibias). Para ello destinamos un 10% 
de los beneficios de las ventas de artesanía para 
comprar materiales para recuperarlos y que sea un 
legado que la gente pueda disfrutar”, cuenta.
También destaca que La Guarida del Cunqueiru es 
un proyecto autogestionado y autofinanciado. “Des-
pués de dos años de pandemia y el fallecimiento de 
Vitorino, Víctor y yo decidimos reinventarnos. Aun-
que pedimos ayuda, no llegamos nunca a la puntua-
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ción, no sabemos por qué después de todos los años 
de experiencia y trabajo. Nos creamos de la nada”. 
Aunque el conocimiento y la experiencia ya están 
asentados. Consecuentes como son crearon unas 
instalaciones en ecológico y adaptadas a todos los 
públicos porque “creemos importante que todo el 
mundo pueda disfrutar de todo”.
Este pasado mes de junio inauguraron la pandereta 
más grande del mundo y contaron para ello con la 
colaboración de Rodrigo Cuevas, galardonado con la 
Ruxideira d’Ouru, en un evento que reunió a más de 
400 personas.
“La intención de la Guarida es la conservación de 
todo, no sólo de los oficios tradicionales, también la 
lengua tixileira, las tradiciones de las gentes que ha-
bitaron y habitan estas tierras. Aquí llevamos a cabo 
una lucha diaria por lo rural, desde lo rural y para lo 
rural”, reivindica.
Hablamos de los cunqueiros o tixileiros. Cunqueiros 
porque hacían cuencos, tixileiros porque hacían tixe-
las, vajillas. “La economía era mala y se iban hasta 
Sevilla a vender lo que fabricaban. Ya creaban mi-
croempresas hace 200 años con gente que no sabía 
ni leer ni escribir”. De esos viajes, que podían supo-
ner nueve meses del año fuera de casa, traían pro-
ductos no perecederos que aquí, y sobre todo en la 
comarca, no se encontraban. Rosa nos cuenta que 
este oficio y este modo de vida pudo iniciarse ya en 
época romana, cuando se introdujo el torno de pe-

dal y que aquí se quedó, en parte por las malas co-
municaciones. “Dicen que somos gente poco abierta 
para enseñar lo nuestro y que por eso la transmisión 
se da dentro de la propia familia”, añade.
“El último paisano que trabajaba como cunqueiro 
falleció en los años 80, Valdovinos de El Bao, que se 
tenga constancia. Vitorino fue un autodidacta, em-
pezó a tornear por su cuenta. Y mi suegro trabajaba 
la madera”, así es, en cierta manera, como comienza 
esta aventura que primero fue rincón y ahora guari-
da. Y esa transmisión llegó a Víctor García, el hijo de 
Rosa, que aprendió el oficio de su padrino. El último 
de los últimos, al menos por ahora, que comenzó a 
tornear a los 11 años y cuenta ya 30 primaveras con 
un proyecto vital y profesional basado en el ecotu-
rismo. “Es el pilar principal del proyecto porque sin 
torneiro no hay guarida del cunqueiro”, afirma Rosa.
La madera se complementa con el trabajo como 
guía de la naturaleza desde una perspectiva del eco-
turismo, de hecho pertenecen al Club de Ecoturis-
mo de España, que renuevan todos los años en un 
ejercicio de conciencia. “Aquí reciclamos todo, hasta 
con la viruta de la madera hacemos compost que 
luego utilizamos para abonar plantaciones. Gracias 
a nosotros y a que Víctor donó parte de un dinero 
de una charla en Somiedo participamos en un pro-
yecto en el Alto del Capillo, al que también llevamos 
a los nenos de los colegios de la zona. Participamos 
con la Fundación Oso Pardo en los programas de ba-

El ecoturismo es 
pilar fundamental 

en este 
proyecto
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suraleza… La verdad es que hacemos muchas cosas 
aunque no sean remuneradas pero que sean buenas 
para la comarca, además de llevar a cabo salidas de 
interpretación en la naturaleza, observación de la 
fauna…”, explica.
Rosa Rodríguez fala rápido al otro lado del teléfo-
no. Afirma que recibir un premio “siempre es un or-
gullo”. Es un orgullo “que se reconozca el trabajo, 
el esfuerzo, porque detrás hay muchas risas, pero 
también muchas lágrimas. Pero un premio no es de 
una persona sola, sino de un conjunto, del de todas 
las personas que apoyan y compran en este proyec-
to”, y reivindica “sí, soy mujer rural, siempre lo voy 
a ser, no solo este 2022. Este reconocimiento lo es 
para todas las mujeres, todas las mujeres rurales del 
suroccidente, todas las mujeres cunqueiras. Porque 
todas aquellas mujeres de antes que lucharon tanto 
son las que hacen posible que hoy en día seamos 
más libres para decidir lo que hacer y lo que no”.

La mujer cunqueira
Rosa nos habla de un oficio de hombres, de largas 
ausencias donde ellas quedaban solas al cargo de 
la casa, de la familia, por largas temporadas. ¿Qué 
papel desempeñaban las mujeres cunqueiras? “La 
mujer no tenía ningún papel ahí. No sabían ni lo que 
hacía el hombre en estos nueve meses fuera. Eran 
unas luchadoras que sobrevivían sin economía nin-
guna, que parían hasta 10 y 12 veces, que tenían 

que dar de comer a los nenos, que atendían a los 
mayores y que a veces no tenían ni para comer ellas. 
Todos los trabajos duros, que en otros lugares los 
desempeñaban los hombres, aquí los hacían ellas. 
Y ten en cuenta que éste es un terreno duro, con 
mucha piedra…”.
“También cuentan que las mujeres no querían vivir 
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aquí. Que no hay nada más terrible que ver morir a 
los fíos. El índice de mortalidad era casi igual que el 
de natalidad, sin buena alimentación, el médico más 
cercano estaba en Cangas y no había carreteras. Te-
nían que ir hasta allí con el enfermo, que podía mo-
rir por el camino, y ellas también. Y esto no pasaba 
hace 200 años, no. Hasta los años 70 pasaba esto. Mi 
güela en El Corralín vivía como hace 200 años, con el 
fuego baxo, sin agua ni luz”.

Un cambio socioeconómico
Recuerda que de nena se po-
dían tardar seis horas en llegar 
a Oviedo. Hoy la distancia se 
cubre en apenas dos horas y a 
Gijón en más de dos. Con las 
carreteras marcharon muchos. 
Otros no. “Ahora tienes un co-
che y te mueves. Las mujeres de 
antes no se movían, las de aho-
ra ya podemos”. Cuenta que la economía y la situa-
ción de la zona mejoró a partir de los años 70, con la 
construcción de la carretera y la llegada de las minas 
de carbón, que incrementó la renta per cápita. Tanto 
que un ayudante minero podía ganar 300.000 pese-
tas de aquella, un picador andaba por las 600.000 
(unos 3.600 euros de hoy en día). Esto supuso pasar 
de una pobreza histórica a un riqueza que marcó un 
cambio socioeconómico importante en poco tiem-

po, con una mayor presencia de los hombres en casa 
y que compraban pisos en Oviedo y Gijón, destinos 
para la prejubilación. Y entonces se dio esa nueva 
trashumancia, donde se levantaban las casas y se 
llevaban los nenos, y se morían los pueblos.
En esta tierra tixileira apenas quedan 30 personas 
viviendo. Esto conlleva que el banco abra unos días a 
la semana, que la escuela vea su alumnado peligro-
samente reducido, con la amenaza del cierre pen-
diente sobre sus vidas, o que cada vez haya menos 

servicios, como los sanitarios. 
“Cada vez somos menos con 
menos servicios. Las adminis-
traciones no hacen una gestión 
real para que los jóvenes ven-
gan y los pueblos se manten-
gan. Hay servicios si hay gente. 
Si hay nenos no se cierra el cole. 
Cómo le vas a decir a alguien 
que venga a vivir si no hay servi-

cios. Nadie se va a mudar a un sitio sin economía que 
le permita comer todos los días”.
Y critica que se den subvenciones sin ningún sentido 
real. “Sí, España está vaciada, pero desde un sillón 
no se sabe lo que sufrimos en estas zonas rurales”.
Y en este marco cada vez hay menos mujeres ru-
rales. Observa que permanecen los hombres solos, 
que resisten en esa soledad, pero que la mujer sola 
se va a vivir con los hijos y se cierra la casa. “Una 
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mujer como yo tiene más independencia, pero a una 
de 73 años, como mi madre, sin carnet de conducir, 
siempre dependiente de un hombre, se les complica 
la subsistencia”, analiza con claridad.

¿La oportunidad de conciliar?
Y en todos esos años que Rosa anduvo por fue-
ra siempre tuvo como objetivo el volver y quedar. 
“Tuve oportunidad de marchar, pero decidí criar 
aquí, emprender aquí. Tenía muy claro que mi vida 
empezaba y acababa aquí”.
Un debate que suele salir al 
hablar con mujeres que em-
prenden en el medio rural es la 
conciliación, si permite más, si 
eso no es conciliar… “Son opi-
niones muy personales. Cada 
mujer tiene su realidad y su 
opinión y eso es la libertad de 
elegir y escoger nuestra vida. 
En mi caso, trabajaba mientras mis hijos iban a la es-
cuela de Zarréu/Cerredo, aunque cuando se hicieron 
mayores y empezaron con las extraescolares, hacía 
falta una persona que estuviera disponible para lle-
varles y traerles”.
Pero hay algo que sí tiene claro, “si tienes una idea 
en la cabeza, una intención de emprender, hazlo 
cuanto antes porque lleva mucho. Yo fui madre muy 
joven y ésta es mi realidad. Tengo amigas que lo fue-

ron más tarde y viven otra”. Y aclara “apuesto por-
que, ya seas hombre o mujer, si quieres emprender 
lo hagas y lo hagas en las zonas rurales, y nosotros 
estamos aquí para apoyar. Lo que pediría es que no 
hubiera tantas trabas administrativas”.

Escritora en a sua fala
Rosa recibe el reconocimiento como Mujer Rural de 
Asturias 2022 por mantener un legado que tam-
bién engloba la divulgación de la fala de la zona. 

De hecho es la única escritora 
en cunqueiro y publicó el poe-
mario ‘Suenos’ hace 12 años 
con el apoyo de Roberto Gon-
zález-Quevedo, de la que sacará 
una segunda edición con la in-
tención de que sea antes de que 
finalice el año, “es un proyecto 
muy chulo”. Señala que está 
todo el día con entrevistas por 

su manera de falar, aún viva en un territorio ya con 
pocos falantes. Recuerda de nena cuando les seña-
laban por “falar mal, por ser pueblerinos. Pero para 
mí es cultura. Los mios nenos lo falan, otra cosa es 
que quieran falarlo o no. Yo apoyo la oficialidá, pero 
las administraciones deberían respetar la fonética 
de todas las zonas”.
Y cierra la entrevista afirmando que es persona “más 
de hechos que de palabras”.
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Llegó uno de los días grandes marcados en el ca-
lendario del mundo rural, el 15 de octubre, y por 
extensión en la Red Asturiana de Desarrollo Rural 
(READER) con la celebración del Día de las Mujeres 
Rurales de Asturias 2022. Rioseco se vistió de gala 
y enamoró a cuantas personas se acercaron hasta la 
capital de Sobrescobio, anfitriona de la edición de 
este año. Rosa Rodríguez Menéndez, la galardona-
da, lucía esplendorosa acompañada de su madre Lu-
cita Menéndez y sus nueras. Unas 200 personas se 
dieron cita en el Centro Cultural 
Vicente Álvarez González para 
seguir un evento que contó con 
la inauguración del presidente 
del Principado, Adrián Barbón.
Arrancó el acto con la interven-
ción del alcalde de Sobrescobio 
y presidente del Grupo de De-
sarrollo Alto Nalón, Marcelino 
Martínez Menéndez, que dio la 
bienvenida y agradeció el hecho de acoger estos ac-
tos que “permiten poner en valor a la mujer rural. 
Las mujeres son importantes en cualquier ámbito 
pero en el rural han sido, son y serán esenciales”. El 
primer edil señaló el papel fundamental que juegan 
como promotoras “del cambio económico y social 
imprescindibles para sostener y tejer el futuro de 
nuestros pueblos. Siempre ha sido así aunque no re-
conocido”.

En palabras del alcalde coyán, “necesitamos cele-
brar el Día de la Mujer Rural como reconocimien-
to” aunque quedan temas pendientes que faciliten 
emprender y empoderar a este colectivo, como la 
conciliación familiar, las nuevas tecnologías y las 
infraestructuras. La cuestión es, señaló, “hacer de 
nuestros pueblos un lugar para vivir, trabajar, para 
quedarse o para volver”. 
Cerró su intervención felicitando a Rosa, “un reco-
nocimiento más que merecido”, ante un salón de 

actos abarrotado en el que no 
entraba ni una silla más, con re-
presentación de los grupos par-
lamentarios del PSOE y PP, la 
directora general de Desarrollo 
Rural y Agroalimentación, Be-
goña López Fernández, alcaldes 
y alcaldesas de varios concejos 
asturianos así como sus corpo-
raciones, el director general de 

Tragsa, Jesús Casas Grande, gerencias de los Grupos 
de Desarrollo Rural, así como las Mujeres Rurales 
de Asturias de las cuatro anteriores ediciones, y una 
nutrida representación de entidades, particulares y 
vecinas y vecinos de Sobrescobio que se acercaron 
hasta el Centro Cultural Vicente Álvarez González.
El presidente del Principado, Adrián Barbón, que 
previamente había inaugurado el I Mercáu Alimen-
tos del Paraíso, participado por 23 mujeres del sec-
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tor agroalimentario, afirmó que se encontraba en 
este acto con tres objetivos: “darle la enhorabuena 
por haber sido elegida Mujer Rural del Año, agra-
decer su iniciativa emprendedora y proclamar que 
el futuro del campo asturiano se escribe en femeni-
no”. Y quiso subrayar, “por si alguien no se ha dado 

cuenta: el porvenir de nuestro medio rural pasa por 
multiplicar la implicación activa de las mujeres”, un 
papel “antes oculto bajo nieblas de silencio”.
Fue el primero en hablar del patriarcado, que “ig-
noró durante siglos esta contribución, como otras 
tantas”. Barbón fue tajante al afirmar que “no po-

153

Rosa Rodríguez Menéndez, entre el alcalde de Sobrescobio, Marcelino Martínez Menéndez, y el presidente del Principado, 
Adrián Barbón.
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demos concebir el medio rural del siglo XXI sin tener 
en cuenta también a la mujer del siglo XXI, empode-
rada, consciente de sus derechos y, como demues-
tra Rosa Rodríguez, con una altísima capacidad de 
emprendimiento. Valga un dato: de las 461 ayudas 
concedidas desde 2016 con cargo al ticket rural, 265 
fueron otorgadas a mujeres”. Un porcentaje que su-
pera el 57%.
El presidente no dejó pasar la oportunidad para re-
marcar que “tengo a gala presidir un gobierno femi-
nista”. No sólo por ser paritario, sino porque “lidero 

un Ejecutivo que aplica la perspectiva de género a 
sus políticas, incluidas las que atañen al campo”. Y 
dejó claro que “no hay un feminismo de ciudad y 
un feminismo rural, como tampoco hay un feminis-
mo intelectual y un feminismo proletario: hay una 
ambición feminista consciente y global, porque sin 
lograr la igualdad real será imposible culminar la 
transformación de Asturias”.
Porque Asturias y su medio rural “no es un parque 
temático para visitar los fines de semana, ni una re-
serva de votos donde hacer incursiones electorales 
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cada cuatro años. Al contrario, debemos consolidar-
lo como un lugar idóneo para vivir y trabajar, tal y 
como lo ha hecho Rosa Cunqueira”. También señaló 
que esta consolidación, “al igual que el feminismo”, 
no depende de “un solo departamento, sino de todo 
el Gobierno del Principado” y puso como ejemplo 
el mantenimiento de las escuelas rurales con tres 
alumnos, “incluso en algún caso dos” entre otras 
medidas que pasan por la Sanidad, la brecha digi-
tal, la red de carreteras o el proyecto de Ley de Reto 
Demográfico, entre otros aspectos. E hizo especial 

hincapié en el impulso a la promoción de la marca 
Alimentos del Paraíso, la trascendencia de la PAC 
y de la Ley de Cadena de Valor o “la relevancia del 
apoyo del programa LEADER, cuya asignación pre-
supuestaria se ha elevado a 111 millones”. Con esta 
apuesta Asturias se convierte en la región de Europa 
que más destina de su PDR a esta medida.
De cara a los presupuestos de 2023, Barbón mani-
festó la intención de su gobierno de elevar el ticket 
rural a 40.000 euros así como otra batería de ayudas 
específicas para concejos en riesgo de despoblación 
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Tanto el alcalde de Sobrescobio como el presidente del Principado señalaron la importancia de que las mujeres sean parte activa 
en el medio rural asturiano.

El GDR Camín Real de la Mesa participa en un proyecto de empoderamiento de mujeres rurales en Honduras, mientras tres de las 
anteriores galardonadas como Mujer Rural de Asturias atienden a la exposición.
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dirigidas a ayuntamientos con menos de 20.000 ha-
bitantes que hayan perdido al menos un 10% de 
población desde el año 2000, ayudas para cuidado 
de menores de 3 años o rebajar la tributación sobre 
el suelo rústico y las explotaciones agrarias. “La ne-
gociación presupuestaria es un test de responsabili-
dad”, matizó.
Para concluir su intervención volvió a Rosa Rodrí-
guez, de la que dijo que “representa ese protago-
nismo femenino que está avivando el medio rural, 
incluido el orgullo de pertenencia y la defensa de 

sus manifestaciones culturales, como la fala de los 
tixileiros. Rosa conoce bien cuánto cuesta empren-
der y cuánta tarea queda pendiente. Por eso mi en-
horabuena y mi agradecimiento van acompañados 
de una promesa: seguiremos trabajando día a día 
para que el campo colidere la construcción de la me-
jor Asturias”.

Empoderamiento en Honduras
El programa contemplaba la intervención de Ela 
López Chávez, coordinadora de la Escuela de Em-
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poderamiento de Género de Honduras, pero el hu-
racán Julia truncó los planes de la delegación hon-
dureña en su visita a Asturias, enmarcada dentro de 
un proyecto de cooperación con el GDR Camín Real 
de la Mesa. En representación participó la gerente 
de dicho grupo, Beatriz López Álvarez, que señaló 
“la profunda desolación en la que quedaron y, sobre 
todo, sintiendo que no podáis conocer su visión y 
fortaleza desde una posición mucho más complica-
da que la nuestra”.
López Álvarez intentó transmitir su mensaje mien-

tras se mostraban unas imágenes de lo construido 
en Honduras, más allá de las construcciones, “lo fun-
damental es que la Escuela es un símbolo, su escue-
la, se ha convertido en un centro de referencia para 
la promoción de la igualdad y el empoderamiento 
de las mujeres rurales de Honduras, abriendo cana-
les de entendimiento, respetando la diversidad cul-
tural, religiosa, social o política, poniendo en primer 
lugar a las mujeres, siendo un espacio donde buscan 
un cambio, un lugar, su lugar”.
Se trata de un proyecto con once años de vida y que 
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El folklore tradicional ocupó un lugar relevante en esta jornada, con la participación de Marta Elola con una de las pande-
retas de Rosa.

Rosa Rodríguez con el galardón que la acredita como Mujer Rural de Asturias 2022, rodeada de los presidentes del Principado y 
de READER, y de las anteriores Mujeres Rurales de Asturias.
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para esta visita, enmarcada en el programa Umalali, 
cuenta con financiación de la Agencia Asturiana de 
Cooperación al Desarrollo como proyecto de sensi-
bilización. “Umalali, que en garífuna significa voz, 
por tanto pretendíamos darnos voz a las mujeres 
rurales intercambiando miradas de sororidad rural 
entre Asturias y Honduras”.
Como objetivo primordial de esta sororidad, apuntó 
la gerente, es “reconocer el valor y la aportación de 
cada mujer desde el rol que ejerce, potenciando las 
coincidencias y minimizando 
las diferencias”. Con Umalali 
esta sensibilización busca ge-
nerar esos espacios de sorori-
dad y aprendizaje entre grupos 
y redes de mujeres rurales as-
turianas y hondureñas.
Porque, recordó, que “repeti-
mos palabras sin ir más allá, 
como si por repetirlas fuera 
suficiente… igualdad, empoderamiento de géne-
ro, violencia de género, soy feminista… Sin acción 
no hay cambio” y se refirió a que si “en este primer 
mundo, no tan primero, creemos que ya casi lo he-
mos logrado, en ese supuesto tercer mundo saben 
que no pueden dejar de luchar aunque, en muchos 
casos les cueste la vida”.
López Álvarez dejó unos datos para la reflexión: En 
Honduras viven aproximadamente unos dos millo-

nes de mujeres rurales, de las que 1,3 millones se 
encuentran bajo el umbral de la pobreza. Un 53% 
vive en situación de extrema pobreza (menos de 60 
euros al mes). El 49% de las mujeres rurales carecen 
de ingresos en efectivo. El 32% de los hogares rura-
les tienen jefatura femenina, es decir, dependen solo 
de una mujer. En 2021 asesinaron por violencia de 
género a 318 mujeres en Honduras.
De ahí que tengan “mucho más claro que su lucha, 
su acción, su voz, no puede parar, no pueden con-

formarse porque su voz, nues-
tra voz, es imprescindible para 
cambiar el mundo”. Entre sus 
peticiones para este viaje de-
mandan: un mayor poder de 
decisión y de liderazgo; más 
programas de formación; más 
conciliación y corresponsabili-
dad; acabar con las altas tasas 
de desempleo femenino en el 

medio rural; apoyo a las emprendedoras rurales; 
acabar con la violencia machista; dejar de ser invi-
sibles.
“Ela terminaba su discurso así: Soy rural, hondure-
ña, garífuna, madre… pero sobre todo soy mujer y 
seguro reclamamos lo mismo que cualquiera de las 
que estáis aquí, así que somos mujeres, somos igua-
les, somos rurales”, frase con la que había dado título 
a su ponencia.
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peración para dar 
voz a las mujeres
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La reivindicación de la tierra cunqueira
Y llegó el acto central de la jornada con la entrega 
del galardón a la Mujer Rural de Asturias 2022: Rosa 
Rodríguez Menéndez, de La Guarida del Cunqueiru, 
en Trabáu (Degaña). Tras la lectura del acta del jura-
do por la secretaria del mismo y técnica de READER, 
Paz Álvarez Rosal, se mostró un vídeo sobre la galar-
donada, tras el cual tuvo lugar el acto de entrega y 
unas palabras de la premiada, que habló en la fala 
de la zona.
La cunqueira de Trabáu dio las 
gracias por un reconocimiento 
que llega “al olvidado surocci-
dente” y que no se corresponde 
solo a una persona, “siempre es 
la de un conjunto de personas, 
una que no están y otras que 
están y siguen persistiendo con 
nosotros”. Se refería así a su cu-
ñado, Vitorino García, fallecido 
en 2020, y a su hijo Víctor, el último tixileiro con el 
que conforma La Guarida del Cunqueiru. Sin él, se-
ñala Rosa, “venderíamos humo, sin artesano no vi-
viría el oficio que es lo que nosotros pretendemos”.
Tras la falta de Vitorino se tuvieron que reinventar, 
con un proyecto autofinanciado y autogestionado 
sin ayudas de ningún tipo: “Queremos dar las gra-
cias a clientes y amigos que con su ayuda y su apoyo 
hicieron que lleváramos a cabo nuestra idea”. Habla 

de un proyecto que sigue haciendo magostos y en-
cuentros de música y tradición en La Guarida o de 
la iniciativa ‘Salva el mundo rural’ por el que donan 
el 10% de las ventas de artesanía para recuperar 
arquitectura tradicional, en este caso el molino de 
Villardecendias (Ibias).
Rosa Rodríguez hizo también una llamada: “Las zo-
nas rurales estamos despobladas, no hay nenos que 
jueguen por las calles ni gente moza que se quede 
aquí, estamos en peligro de extinción. Pido y ruego 

para que las administraciones 
hagan algo por fijar población”. 
Para que se busquen “solucio-
nes reales, que escuchen a las 
gentes de los pueblos y entre 
todos podamos lograr el obje-
tivo, que la gente regrese a sus 
lugares”.
La galardonada también recla-
mó conexión como ventana al 

mundo para dar a conocer su proyecto, “la defensa 
de los nuestros oficios, que son cultura, de nuestras 
tradiciones, costumbre y folklore y de nuestra len-
gua, el cunqueiru” y señaló la importancia de tejer 
redes “con gente que comparta nuestra filosofía, 
uno solo no mueve montañas, muchos la hacemos 
tambalear”.
Y por supuesto que no olvidó “a todas las mujeres 
del suroccidente asturiano, a las mujeres de mi co-

Rosa Rodríguez 
agradeció el apoyo 
recibido por clien-

tes y amigos
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marca de Fuentes del Narcea, Degaña e Ibias, a 
las mujeres cunqueiras, sobre todo con las mías, 
porque gracias a ellas, mujeres coraje, traba-
jadoras incansables, transmisoras del folklore, 
madres, hijas, suegras y un largo etcétera”, con 
las que quiso compartir el premio Mujer Rural de 
Asturias 2022.
“Yo puedo decidir dónde quiero vivir, de qué quie-
ro trabajar y valor y coraje para seguir luchando 
por mi tierra cunqueira”, reivindicó Rosa Rodrí-
guez para cerrar su intervención con un cantar de 

boda en referencia a aquellos cunqueiros que pa-
saban nueve meses fuera de su tierra para vender 
las tixelas (vajillas de madera) que fabricaban.
La galardonada de este edición recibía una escul-
tura ex profeso obra de Kiko Urrusti de manos de 
los presidentes del Principado, Adrián Barbón, de 
la Junta General, Marcelino Marcos Líndez, y de 
la Red Asturiana de Desarrollo Rural, Belarmino 
Fernández Fervienza, y estuvo arropada por las 
mujeres que le antecedieron en el reconocimien-
to en pasadas ediciones: Isabel Álvarez (Ibias), 
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Josefina Vega (Carreño), Ana Inmaculada Adeba 
Vallina (Villayón) y Ana Labad Cruz (Colunga).

Mujeres con voz propia
Tras la entrega del galardón daba comienzo la mesa 
redonda ‘Alzando la voz y sin desentonar desde el 
medio rural’, moderado por la periodista y locutora 
de radio Sonia Avellaneda, que celebró una “fiesta 
que reconoce a las mujeres del ámbito rural y da 
altavoz a su realidad”. Compartían estrado con ella 
la panderetera y cantante de los grupos L-R y Calea 

Leticia Baselgas; la cantante de tonada Anabel San-
tiago; la profesora de canto, panderetera y directora 
del Colectivu Etnográficu Muyeres Marta Elola; y la 
cantante Mina Longo.
Una mesa muy dinámica y participativa, bastante 
ideologizada, donde se habló de cultura, de músi-
ca, de patriarcado y de tradición e innovación. Como 
resaltó Leticia Baselgas a la pregunta de cuál es el 
papel de la cultura en el mundo rural, sin hacer una 
distinción entre alta o baja cultura porque “todo es 
cultura”, señaló Avellaneda, “el arte no es un fin en sí 

161

El discurso de Rosa, en la fala de los cunqueiros, recordó a los que ya no están y reivindicó el derecho a decidir dónde vivir. Esta edición fue la de las mujeres artistas y creadoras desde el medio rural, protagonizando una mesa redonda moderada por la 
periodista Sonia Avellaneda.
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mismo, sino que sirve para trazar líneas de vida”, a lo 
que Anabel Santiago afirmó estar de acuerdo “al ha-
cer libre, al ser una proyección hacia afuera, es la his-
toria de todas, de otras mujeres y paisanos que can-
taron y contaron”. En el caso de Elola, esta cultura es 
la que le ha permitido vivir de la música tradicional, 
“algo tan grande que no me tuve que esforzar, era 
algo que se me había dado. Y que demuestra que 
lo que viene detrás tiene continuación”. En el caso 
de Mina Longo, relató que “es profeta en su tierra, 
donde llevo muy poco tiempo”, ya que buena parte 

de su carrera profesional la ha desarrollado fuera y 
esto, precisamente, es lo que la hace valorar “muchí-
simo la cultura, la tierra, la educación”. 
La moderadora recordaba el papel de la mujer como 
transmisora, pero qué pasa con la parte creativa, si 
las mujeres tienen voz propia. Baselgas tiene cla-
ro que, aunque muy del ámbito privado, “se habla 
muy poco del papel creativo que tenían estas muje-
res, cómo reinterpretaban y cómo eran capaces de 
transmitirlo”. Lo que no deja de ser “un reto, romper 
esas barreras para que la tradición tenga futuro”. 
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Longo señalaba que se versiona mucho y que ella 
misma canta muchas canciones que aprendió de sus 
padres. “Hay tanto de antes que no conocemos y 
que estas mujeres están dando a conocer a la juven-
tud de ahora”.
Para la cantadora de tonada “no está reñido cono-
cer la tradición” con la innovación y que lo que hoy 
es tradición es fruto de “una evolución lógica aplas-
tante”, acorde también a los tiempos que vivimos, 
ya que en cada época se canta en el contexto que 
se vivencia. En este punto la panderetera de L-R 

apuntaba a “por qué seguir cantando cosas que no 
tienen sentido, como letras patriarcales. No se trata 
tanto de versionar, sino de transgredir, renovando 
para cantar nuestro contexto como mujeres del si-
glo XXI”. Elola preguntaba “dónde están los de antes 
para decir que no era así como se cantaba, si ya es-
tán muertos hace 300 años. Lo importante es cómo 
vivimos sin juzgar lo de antes ni lo de después”.
Pidieron también volver a hablar de lo local después 
de décadas de globalización y del debate tradición 
versus modernidad. “Nuestras especificidades nos 
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Leticia Baselgas, Anabel Santiago, Marta Elola y Mina Longo, cuatro mujeres profesionales de la música que ponen voz desde las 
zonas rurales.

El consejero de Medio Rural puso el cierre institucional a la jornada, que contempló la sorpresa de una actuación de la madre y las 
nueras de Rosa Cunqueira.
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dan la perspectiva para hablar de qué nos vincu-
la como pueblo”, señaló Leticia Baselgas, a lo que 
añadió Marta Elola cómo ritmos y temáticas se re-
piten de un lugar a otro, “historias muy pequeñas 
que se convierten en universales”. “La música es 
algo que une mucho”, apuntó Longo.
En el discurso también un trasfondo de reivindi-
cación: “No somos todavía capaces de ocupar es-
pacios públicos. La mujer tiene que estar a pico y 
pala para demostrar y siempre se pone en duda. 
El paisano es performativo, lo 
hace y ya. Tenemos que culti-
var más nuestra esfera públi-
ca, somos mujeres y performa-
tivas”, reivindicaba Baselgas. 
Marta Elola hizo referencia 
aquí a la apropiación de los 
hombres de aquellos espacios 
tradicionales femeninos pero 
que, en la figura masculina, 
tienen un mayor reconocimiento, como chefs, mo-
distos… Como dato, solo el 17% de las mujeres 
son músicas profesionales a nivel estatal.
También se habló del fenómeno Tanxugueiras, y de 
la apuesta que desde otros lugares se hace con una 
política cultural “no desde lo anecdótico, sino em-
poderantes como historia de un pueblo. La Xunta 
de Galicia hizo un fenómeno global de esto. Tene-
mos que apostar por lo propio”, reivindicó Basel-

gas, que también indicó el interés que la cultura 
asturiana despierta de puertas afuera.
Y esa necesidad de infraestructura cultural, que la 
acerque a los diferentes rincones y población que, 
como recordó Marta Elola, supera los 70 años: “vi-
vimos en un geriátrico, la gente mayor tiene difi-
cultad para acercarse a la cultura. Solo nos llega 
la televisión y lo que nos cuenta es de Wisconsin”. 
Aunque sí reconocieron el gran esfuerzo que se 
está haciendo desde el Principado con la iniciativa 

Asturies, cultura en rede, con 
programación de diferentes 
ámbitos culturales y artísticos 
que sin estas ayudas no llega-
rían a todos los lugares. Y aquí 
también señalaron “la sed” de 
las mujeres por aprender, por 
la cultura, ya sean jóvenes o 
mayores, representando el 
80% de matrículas en los cen-

tros sociales de Oviedo, donde Anabel Santiago da 
clases.
Sin obviar la conciliación, Sonia Avellaneda lanzó 
una última pregunta: ¿mujer y cultura fijan pobla-
ción? El ejemplo no podía estar más cercano: la 
propia figura de Rosa Rodríguez contesta la pre-
gunta. Junto a mujeres como ella destacaron los 
grupos de acción, las microcomunidades. “Se fija 
cuando hay oferta cultural, una presencia digna, 
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una red de contactos de crianza. Cuando se crea 
un contexto, se crean comunidades del sentir, de 
la unión”, afirmó Baselgas.

Esperanza en el futuro
El consejero de Medio Rural y Cohesión Territorial, 
Alejandro Calvo, clausuró la jornada con el agrade-
cimiento a Rosa Cunqueira y puso como ejemplo 
a su propia madre, Carmen Rodríguez, que “me ha 
inculcado los valores que dan valor como hombre 
cerrando un acto de mujeres”. 
Asimismo previno de la “fal-
sa melancolía donde cualquier 
tiempo pasado fue mejor. Ha-
blamos de zonas difíciles como 
mi tierra del suroccidente astu-
riano”.
Resaltó el compromiso para el 
próximo periodo de la inicia-
tiva LEADER, que por primera 
vez incorporará la perspectiva de género en todas 
las líneas, “que también vemos en todas las líneas 
de apoyo que el Principado tienen que poner en 
marcha, igual que para los jóvenes. No es suficiente, 
pero reconocen el trabajo de décadas”.
Coincidió en que la gente quiere una vida digna en 
las zonas rurales, aunque “hay fenómenos globales 
que van en otro sentido. Pero ahora vemos brotes 
verdes de gente que se está replanteando si hay op-

ciones para cambiar. El debate está en cómo vamos 
a poblar el mundo del futuro y ahí está el papel de 
la mujer que sostiene los valores”.
Asimismo el consejero se mostró optimista al ver 
que “las zonas rurales más cercanas a los servicios 
están teniendo un mayor retorno”, lo que no quita 
para que “sigamos trabajando”.
Y concluyó su intervención aseverando que “cual-
quier tiempo pasado no fue mejor. Muchas de las co-
sas que mejoraron fue hecho por mujeres. Celebre-

mos que hemos avanzado, que 
nos queda por avanzar, pero 
que podemos hacerlo juntos”.
Uno de los momentos más 
emotivos tuvo lugar tras su in-
tervención, cuando subieron al 
escenario la madre de Rosa Ro-
dríguez, Lupita Menéndez, y sus 
dos nueras, que interpretaron 
a la pandereta y los panderos 

L’Amudar, en un sencillo homenaje a la galardona-
da. Posteriormente Marta Elola hizo un repaso de 
cantares del oriente como cierre de una jornada en 
la que destacó la participación, la cultura y la reivin-
dicación de las mujeres rurales para mantener unas 
zonas que abocanan.
Elola, cuya pandereta está hecha por Rosa Cunquei-
ra, la invitó al escenario y compartieron un cantar de 
boda del suroccidente.

“El debate está en 
cómo vamos a 

poblar el mundo 
del futuro”
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I Mercáu Alimentos del Paraíso
Mercáu

El mismo fin de semana que se celebraba el Día 
de la Mujer Rural en Rioseco, se desarrollaba en 
la plaza del Ayuntamiento el I Mercáu Alimentos 
del Paraíso, en el que se dieron cita un total de 
23 productoras del sector agroalimentario am-
paradas bajo el sello de calidad de la Dirección 
General de Desarrollo Rural y Agroalimentación, 
Alimentos del Paraíso Natural. 
En este marco las ponentes de la mesa redonda 
dieron sendos conciertos y se celebró el I Foro 

Mujeres Asturianas y Agroalimentación, con la 
participación de la directora general, Begoña 
López Fernández, y las productoras María Mon-
ge, Isaura Souza Ordiales y Maricruz Fernández. 
Asimismo contó con las actuaciones musicales 
de Mina Longo, Anabel Santiago o el grupo folk 
Calea.
El evento fue inaugurado por el presidente del 
Principado de Asturias, Adrián Barbón, quien par-
ticipaba del programa del Día de la Mujer Rural.
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3.2.1 Joint Info Day 2022

La European Education and Culture Excutive 
Agency (EACEA) de la Comisión Europea celebró el 
pasado 10 de febrero la jornada informativa sobre 
el Eramus+ y el European Solidarity Corps, ofreci-
da en streaming.
Este evento conjunto tenía como objetivo infor-
mar a las organizaciones dedicadas a la juventud 
y/o al voluntariado que estén interesadas en soli-
citar financiación para las acciones mencionadas. 
Durante la sesión se repasará el contexto políti-
co de las tres acciones, se explicarán las convo-
catorias, así como orientar sobre el proceso de 
solicitud. Contó también con la participación de 
experiencias beneficiarias, que contaron su caso. 
Las convocatorias están publicadas en el Portal de 
Financiación y Licitación.
Los proyectos de desarrollo de capacidades para 

jóvenes (Capacity-building Youth projects) son 
proyectos de cooperación internacional basados 
en asociaciones multilaterales entre organizacio-
nes activas en el ámbito de la juventud. Los pro-
yectos pueden abarcar la cooperación entre los 
países del programa Erasmus+ y las regiones de 
los Balcanes occidentales y/o las regiones del sur 
del Mediterráneo. El objetivo es apoyar la coo-
peración internacional y el diálogo político en el 
ámbito de la juventud y el aprendizaje no formal, 
como motor del desarrollo socioeconómico soste-
nible y del bienestar de organizaciones y jóvenes.
Los proyectos de European Youth Together (Eu-
ropean Youth Together projects) tienen como ob-
jetivo crear asociaciones transfronterizas para los 
países del programa Erasmus+, que se llevarán a 
cabo en estrecha colaboración con los jóvenes. Las 

READER asiste a la reunión telemática 
Joint Info Day Erasmus+ y European 
Solidarity Corps

asociaciones deben organizar intercambios, pro-
mover formaciones y permitir a los jóvenes crear 
proyectos conjuntos. La acción tiene dos subaccio-
nes dirigidas, respectivamente, a las organizacio-
nes de base organizaciones de base y a las asocia-
ciones de mayor envergadura.
Los equipos de voluntariado (Volunteering Teams) 

son actividades solidarias que permiten a grupos 
de un mínimo de 5 participantes para realizar un 
voluntariado conjunto durante un periodo de en-
tre 2 semanas y 2 meses. La convocatoria La con-
vocatoria de 2022 tiene como principales priori-
dades la promoción de estilos de vida saludables 
y la preservación del patrimonio cultural.
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Recogemos aquí parte de las jornadas en las que ha participado la Red Asturiana de Desarrollo Rural por significa-
tivas. Muchas son también pequeños encuentros de trabajo, base para desarrollar otros posteriores.
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3.2.2 Kit Digital

Compromiso Asturias XXI, a través de su Think Tank 
Tecnología coordinado por Roberto Díaz Estrada, or-
ganizó el 15 de febrero el webinar ‘Kit Digital. Oportu-
nidad para pymes y autónomos en Asturias’. Contó con 
la participación de Enrique Jáimez, director general 
del CLUSTER TIC; Pablo Coca, director de operacio-
nes de CTIC; Carlos García, Transformación Digital del 
Colegio de Ingenieros Industriales de Asturias COIIAS; 

Javier Fernández, de la oficina de Acelera Pyme de la 
Cámara de Comercio de Oviedo; e Ignacio Martín, di-
rector de Servicios a empresas de la Cámara de Gijón. 
La jornada acercó a las ayudas en torno al Kit Digi-
tal establecidas por el Gobierno de España, en qué 
consisten, dónde se puede solicitar el bono Kit Digital, 
quién se puede validar como agente digitalizador ad-
herido al programa.

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) par-
ticipó en la jornada online organizada por la Asocia-
ción para el Desarrollo Rural de Andalucía (ARA) en 
la que se abordaron las ‘Estrategias de Comunicación 
LEADER para los Grupos de Desarrollo Rural’, inaugu-
rada por el presidente de la red andaluza, y alcalde 
de Écija, David García Ostos.
La jornada, conducida por la periodista del progra-
ma ‘Surco y Marea’, de la Cadena SER, Mª Eugenia 
Vílchez Villatoro, comenzó con la intervención de la 
directora general de Fondos Europeos en Andalucía, 
Berta Brey Maraver, que se centró en ‘La comunica-
ción de LEADER en el PDR de Andalucía 2014-2022’. 
La directora general incidió en la importancia de co-
municar, por parte de los proyectos beneficiarios de 
la ayuda, la financiación a través de la placa y la web, 
así como otros soportes de difusión, como carteles o 
póster informativos, la página web de los proyectos 
cofinanciados, banner o publicaciones para las redes 
sociales y cuñas de radios.
Brey Maraver también hizo hincapié en el especial 
interés desde la UE en que “la población sepa en 
qué se invierte el dinero” con la divulgación y difu-

sión de los diferentes proyectos financiados por las 
ayudas LEADER. Y recordó los siete criterios que se 
valoran para la justificación de una Buena Prácti-
ca, como haber difundido los fondos FEADER entre 
otras personas beneficiarias, reales o potenciales, y 
el público en general; la incorporación de elemen-
tos innovadores; adecuación de los resultados obte-
nidos a los objetivos establecidos; contribución a la 
resolución de un problema o debilidad regional; dar 
una amplia cobertura sobre la población a la que va 
dirigida; tener en cuenta los criterios horizontales de 
igualdad de oportunidades y no discriminación, la 
sostenibilidad ambiental y la responsabilidad social; 
y las sinergias con otras políticas o instrumentos de 
intervención pública.
Relacionado con la difusión de las buenas prácticas, 
la directora general repasó varias bases de datos, 
plataformas online, tanto de la Junta de Andalucía, 
como de la Red Rural Nacional o de la Red Europea 
de Desarrollo Rural, que funcionan como repositorio 
que “da mucha visibilidad a los proyectos que se ha-
cen, la cantidad y la calidad”.
Tras su intervención se proyectó el vídeo ’30 años 

Webinar ‘Kit Digital. Oportunidad para 
pymes y autónomos en Asturias’

Jornada ARA – Estrategias de 
Comunicación LEADER para los GDR
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de LEADER en Andalucía’, que dio paso a la segun-
da ponencia de la mañana a cargo de Ginés Donaire 
Morales, periodista de El País y director del periódi-
co digital Alma de Pueblos. Bajo el título ‘El mundo 
rural en la prensa escrita: de la despoblación al em-
prendimiento’, relacionó la necesidad de comunicar, 
las estrategias de comunicación a llevar a cabo y la 
diferencia de cobertura entre los medios nacionales 
y los locales.
En la parte de necesidad de la comunicación seña-
ló que “lo rural está al alza, hay que visibilizar para 
posicionarse y una mejor comunicación procura una 
mejor cuestión”, al tiempo que recordó que “habla-

mos de fondos públicos y es una exigencia de la 
Comisión Europea visibilizar estos proyectos”. Para 
llevarlo a cabo hace falta una estrategia de comu-
nicación, donde apuntó a la importancia de los pe-
riodistas como garantía: “muy pocos Grupos de De-
sarrollo Rural (GDR) tienen periodistas y suelen ser 
otros técnicos los que se encargan de estas tareas”. 
Contar con especialistas profesionales redundará en 
establecer una homogeneización de la línea comu-
nicativa.
¿Dónde y cómo comunicar? Donaire Morales, desde 

3.2.3 Jornada ARA - Estrategias de Comunicación LEADER 

su experiencia, señaló aprovechar los diferentes me-
dios de comunicación existentes, así como la propia 
página web, “una manera ágil y funcional de comu-
nicar”, las redes sociales, así como designar a una 
persona responsable de estas labores sin olvidar la 
importancia de compartir en redes cada noticia de 
manera “inmediata”. También destacó a considerar 
que cada medio requiere su formato y que cada vez 
más lo digital gana más peso. Algo a tener en cuenta 
es la prensa especializada, no solo la generalista. En 
su repaso de medios incluyó la newsletter o boletín, 
mailing, e-commerce, blogs e influencers.
El periodista también incidió en la importancia de 
tener una mirada más allá de lo local porque “lo ru-
ral no tiene fronteras. Aunque lo local sea más cer-
cano, hay que tener una vocación más global”. De 
ahí el buscar los espacios especializados en medios 
y programas, aportando, además, singularidad e in-
novación a la información.
La siguiente ponente invitada fue María García de la 
Fuente, de la Asociación de Periodistas de Informa-
ción Ambiental (APIA), con su intervención ‘Nuevos 
canales de información para el mudo rural’, que des-
tacó “la importancia de la veracidad. Si nos mienten, 
no volvemos a picar”. Señaló que el mundo rural es 
muy desconocido para el urbano, por otro lado muy 
cargado de tópicos: “ahora es el momento para dar-
lo a conocer”.
“Lo más leído es cuando hay personas que cuentan 

historias detrás de la información, crean interés”, re-
cordó García de la Fuente, que también apuntó que 
hoy en día se sigue más a periodistas que a medios 
concretos, y se establece una comunicación mucho 
más directa, impulsada por la utilización de redes 
sociales.
Habló de lo que en el argot se conoce como perchas, 
temas que se traen a colación de otros,  como los 
Días Mundiales; los premios, pero siempre con esta 
historia humana detrás, no sólo hablar del premio; 
proyectos de investigación que se lleva a cabo de 
manera positiva. Para la periodista especializada 
considera “muy importante” dirigirse como profe-
sional a las redacciones locales, que conocen el te-
rritorio, la historia de dónde vienen, las preocupa-
ciones de la gente y, además, pueden ir al territorio 
en concreto.
Como consejo señaló “no abusar de las notas de 
prensa. Para que sea interesante lo importante es 
que sea veraz y que haya esa historia detrás” y reco-
mendó mantener las páginas web actualizadas: “hay 
que dar información cuando haya que contar algo”.
Por su parte, Lucrecia Hevia Beltrand, directora de 
eldiario.es Andalucía, habló sobre los ‘Territorios ru-
rales en los medios de comunicación digitales’, que 
señaló que algunos de los grandes temas ocurren en 
lo rural, y la importancia de crear una red de perio-
distas de confianza.
Cerró el turno de intervenciones Gemma Narváez 

173

3.2.3 Jornada ARA - Estrategias de Comunicación LEADER 

Una buena estra-
tegia de comuni-
cación ayuda a 
posicionarse

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER



El pasado 28 de enero 
el Ministerio para la 
Transición Ecológica y 
el Reto Demográfico 
(MITECO) sacó a in-
formación pública el 
proyecto de orden por 
la que se aprueban las 
bases reguladoras y 
programas de incenti-
vos para la concesión 
de ayudas a proyectos 
singulares de instalaciones de biogás, así como el pro-
yecto de resolución para una primera convocatoria. 
En esta línea la Viceconsejería de Medio Ambiente 
y Cambio Climático del Gobierno del Principado de 
Asturias ha realizado el estudio ‘Hoja de Ruta de la 
gestión de los residuos ganaderos en el Principado de 
Asturias’, que presentó en una jornada informativa 
telemática el pasado mes de marzo, al que asistió la 
Red Asturiana de Desarrollo Rural.
El programa contemplaba la presentación del bo-

rrador de la orden de 
bases reguladoras de 
ayudas para proyectos 
singulares de instala-
ciones de biogás por 
Julio Artigas Cano de 
Santayana, jefe del de-
partamento de Bioe-
nergía y Residuos del 
Instituto para la Diver-
sificación y Ahorro de 
la Energía (IDAE).

Posteriormente se presentó el estudio promovido 
desde el Gobierno del Principado, a cargo de Pablo 
Álvarez Cabrero, director general de Calidad Ambien-
tal y Cambio Climático, que se complementó con la 
mesa redonda ‘El papel del biogás generado a partir 
de biorresiduos en la descarbonización de Asturias’. En 
ella participaron la directora general de Energía, Mi-
nería y Reactivación, Belarmina Díaz Aguado; la direc-
tora general de Ganadería y Sanidad Animal, Rocío 
Huerta; y la gerente de COGERSA, Paz Orviz Ibáñez. 
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Flores, responsable de G&M Difusión, con ‘La comu-
nicación de proximidad en tiempos de Covid: Red de 
periódicos digitales de Andalucía’. Explicó en su inter-
vención que “la gente no sabe qué son los GDR, que 
también tienen que saber que los medios de comu-
nicación existimos, y es diferente el funcionamiento 
de los grandes medios a los cercanos, donde prima 
la proximidad”.
Resaltó la importancia de “facilitar las cosas, el darlo 
todo masticado, elaborado. La nota de prensa, ade-
más de contener lo que queremos comunicar, tiene 
que contar la historia de manera atractiva, un con-

tenido de interés. No me interesa tanto una nota de 
prensa sobre el gasto de la Consejería, sino de mi 
territorio en concreto”.
Señaló buscar complicidades, partícipes a los me-
dios de comunicación y evitar las notas de prensa 
“largas e incomprensibles, llenas de cifras y un argot 
difícil de comunicar”. Algo a no olvidar, ofrecer una 
rueda de prensa de 40 minutos donde lo importante 
se cuenta en el minuto 36. ”Los logros están muy 
bien de destacar pero eso hay que contarlo de otra 
manera, aprovechar todas las oportunidades y, so-
bre todo, personalizar la información”.

3.2.3 Jornada ARA - Estrategias de Comunicación LEADER 

La Asociación para el De-
sarrollo Rural de Andalucía 
(ARA), de la que es presiden-
te David García Ostos, es la 
más grande de Europa por 
número de GDR.

Jornada informativa sobre la gestión de 
los residuos ganaderos en el Principado 
de Asturias
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La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) en-
cabezada por su presidente Belarmino Fernández 
Fervienza, junto con una representación de sus once 
Grupos de Desarrollo Rural (GDR), la Red Española 
de Desarrollo Rural (REDER) y grupos de otras redes 
nacionales, ha participado durante los días 7 y 8 de 
marzo en el Seminario Europeo LEADER celebrado 
en Ploeuc-L’Hermitage (Bretaña, Francia), en el mar-
co de la presidencia francesa de la Comisión Europea. 
En el encuentro se analizó la importancia del enfo-
que cooperativo de las ayudas LEADER y la perspec-
tiva a adoptar y retos a afrontar para el nuevo perío-
do 2023-2027. Este Seminario europeo fue también 

una excelente oportunidad para el intercambio de 
experiencias entre los distintos grupos de desarrollo.
Estos fondos europeos, que el año pasado cumplie-
ron su trigésimo aniversario, reflejan “el poder de 
la cooperación y de la unión” en el marco de la UE, 
como destacaron varios de los ponentes que partici-
paron a lo largo de estos días, así como el poder de 
integración a nivel social de las ruralidades y las co-
munidades más periféricas. En estas tres décadas se 
ha desarrollado de manera exponencial, reuniendo a 
más de 3.000 GDR en todo el territorio comunitario.
La primera de las mesas redondas, en la que se abor-
daron los fondos europeos como una oportunidad 

La Red Asturiana de Desarrollo Rural 
participa en Bretaña en el Seminario 
Europeo sobre los fondos LEADER
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estructurar el territorio, buscando un equilibrio que 
reduzca las brechas entre las zonas rurales y las ciu-
dades, para lo que se ha destinado 10 millones de 
euros y se ha creado una red de Centros de Inno-
vación Territorial, con el que se pretende captar el 
talento de los jóvenes, para que se queden en estos 
entornos “porque sin estos talentos no hay avance. 
De ahí la importancia de cambiar el relato en torno 
a lo rural”.
El secretario para el Reto Demográfico señaló la im-
portancia de “hacer entender a la gente de las ciu-
dades que su modelo de consumo está muy ligado 
al futuro de las zonas rurales. El cambio empieza a 

la hora de hacer la compra”, y concluyó destacando 
que “más que desafío demográfico es un desafío de-
mocrático”.
El encuentro sirvió de marco para hacer entrega del 
primer Premio Europeo LEADER por la Igualdad de 
Género en las áreas rurales, que se llevó un proyecto 
desarrollado en Suecia, mientras que el segundo lu-
gar fue para una iniciativa desarrollada por el GDR de 
Los Monegros (Huesca).
La delegación asturiana fue recibida por el prefecto 
del departamento de Côtes de Armor, así como por 
la vicepresidenta de Asuntos Europeos y el vicepresi-
dente de Finanzas.

para las áreas rurales de Europa y Francia, contó 
con la participación de Marion Eckard, presidenta 
de ELARD, la asociación que agrupa a buena parte 
de los GDR europeos que gestionan los LEADER. La 
acompañaron representantes de la UE, la adminis-
tración francesa y la Red nacional del LEADER en 
Bulgaria, que destacaron la importancia de llevar a 
cabo políticas de cohesión territorial que tengan pre-
sente al LEADER y las iniciativas que se llevan a cabo 
en este marco. Eckard señaló la importancia de los 
GDR como herramientas de gobernanza local gracias 
al contacto directo con la ciudadanía por su implan-
tación en los territorios y cercanía a sus necesidades: 
“creo que los Grupo de Acción Local (GAL) pueden 
hacer incluso más por las zonas rurales que la propia 
UE en muchos casos”. Parte de este éxito reside en el 
enfoque bottom-up que parte de la propia sociedad 
hacia arriba.
La segunda mesa, también celebrada durante la pri-
mera jornada, se centró en los vínculos entre las me-
didas nacionales y los fondos europeos, los retos y 
sus complementariedades. En ella tomó parte el pre-
sidente de la REDER Secundino Caso Ruiz, que desta-
có la importancia de las políticas que buscan la coo-
peración y la unión frente a ejemplos como la actual 
guerra en Ucrania. Caso reivindicó que “no hay un 
organismo regional que aporte tanto talento colecti-
vo como el LEADER, pero lo usamos como un utilita-
rio cuando en realidad tenemos un Fórmula1. Estos 

fondos son un vehículo, no un fin en sí mismo”. Para 
el presidente de la Red Española tiene como misión 
“cambiar el relato del mundo rural”. Los ponentes 
destacaron como positivo que el programa LEADER 
permite a cada estado establecer sus propias estrate-
gias, en lo que supone una apuesta de gestión.
Secundino Caso señaló las diferencias, en el caso de 
España, en la apuesta que cada comunidad autóno-
ma por el LEADER, y destacó el caso de la asturiana, 
junto con la cántabra, como ejemplos a seguir. Asi-
mismo señaló la importancia de la diversificación de 
las áreas rurales más allá de la agricultura y la gana-
dería y cambiar la mentalidad de ver a estas zonas 
como necesitadas de ayuda, sino como generadoras 
de creatividad, además de sostenimiento de las ur-
banas.
La tercera jornada, coincidente con el 8M, contó con 
la presencia del ministro francés de Asuntos Euro-
peos, Joël Giraud, y del secretario general para el 
Reto Demográfico del Gobierno de España, Francisco 
Boya Alós, quién se refirió al importante papel de las 
mujeres en el medio rural y la importancia de diseñar 
políticas que les faciliten su desempeño del día a día 
como sostenedoras. “Lo urbano no podrá afrontar el 
futuro sin un medio rural vivo, de ahí la necesidad de 
los fondos europeos y de políticas que apuesten por 
él”, apuntó.
Boya hizo referencia a las políticas que se están lle-
vando a cabo desde el Gobierno de España para re-
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Por último, la valoración de los recursos ecosisté-
micos que se generan en los pueblos de montaña, 
como el agua dulce, “más importante para el ser 
humano” e hizo referencia a que el agua de Sobres-
cobio abastace a las grandes ciudades de la región, 
junto con la importancia de que el agua baje limpia, 
no procedente de industrias contaminantes”. “Desde 
esMontañas tenemos una fe militante en los munici-
pios de montaña que creemos que tiene más futuro 
que otras zonas, solo nos tienen que ayudar un poco 
para generar más oportunidades”, señaló Iglesias, 
alcalde de un pueblo del Pirineo aragonés. De ahí 
que desde la asociación inicien un programa para 
que “no nos perdamos en el proceloso mar de las 
ayudas europeas y ayudar a concurrir a los pequeños 
municipios de montaña”.
Tras las intervenciones del alcalde de Sobrescobio, 
Marcelino Menéndez, el responsable de Medio Rural 
de Caja Rural de Asturias, Javier Nievas Andrés, y la 
consejera de Presidencia, Rita Camblor, tuvo lugar la 
conferencia inaugural de la mano del presidente de 
la Asociación Española de Abastecimientos de Agua 
y Saneamiento (AEAS), Fernando Morillo Bernaldo 
de Quirós. Su participación se centró en los ‘Nuevos 
retos en la administración y gestión del agua urbana’, 
señalando que el agua es de todos, con una com-
petencia de gestión mayoritaria municipal, aunque 
coexista con otros modelos. Como bien público se-
ñaló la gobernanza (“lo que hace la sociedad y la ad-

ministración pública”), la gestión (“lo que hacemos 
los operadores”) y el recurso de titularidad pública. 
“El agua como recurso no puede estar sometido al 
mercado”, remarcó.
Recordó que existe una colaboración público-pri-
vada en la gestión del agua, así como que se da un 
mayor consumo de agua en las zonas rurales de me-
nos de 20.000 habitantes (137 litros/habitante/año) 
que en las urbanas (128) debido al manejo de ani-
males. También señaló que desde 2000 ha bajado 
el consumo del agua y las diferencias entre las tari-
fas doméstica (1,95€/m3) y la comercial e industrial 
(2,59€/m3). 
Morillo también hizo mención de la necesidad de 
mantenimiento y renovación de las redes de agua 
y saneamiento para un correcto y salubre servicio, 
que ronda la aportación de 48€ por persona, mien-
tras que actualmente se está aportando 13€. Esto 
quiere decir que “no renovamos adecuadamente y el 
servicio se sigue envejeciendo. Vivimos de las rentas 
de nuestros mayores. En otros países europeos están 
invirtiendo pero en España estamos dejando de in-
vertir en renovación”.

El agua como servicio público
La mesa redonda ‘El agua como servicio público. Mo-
delos de gestión del agua’ estuvo compuesta por la 
directora general de Agua del Gobierno del Principa-
do, Vanesa Mateo Pérez, el gerente de CADASA, Ju-
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El concejo de Sobrescobio acogió en marzo, en ver-
sión presencial y online, la jornada ‘El agua como ele-
mento generador de oportunidades’ con motivo de su 
capitalidad 2022 de la Asociación Española de Mu-
nicipios de Montaña (esMontañas), que contó con la 
participación del secreta-
rio general para el Reto 
Demográfico del Gobier-
no de España, Francisco 
Boya Alós, y la presencia 
del presidente de la Red 
Asturiana de Desarrollo 
Rural (READER), Belarmi-
no Fernández Fervienza, 
entre otros.
La jornada arrancó el jue-
ves 24 de marzo con la 
inauguración a cargo del presidente de esMonta-
ñas, Marcel Iglesias, que destacó la tres cuestiones 
a tratar a lo largo de los dos días. En primer lugar 
el aprovechamiento hidroeléctrico, muchos de los 
cuales, afirmó, “están empezando a caducar. Hemos 
generado energía pero la propia automatización de 

los mismos y el éxodo a los polos industriales tanto 
de la energía como de las personas, nos muestran 
las dos caras de los embalses: por un lado la mo-
dernización (para la industria y el riego) y por otro 
la despoblación con los lugareños que construyeron 

esas presas que inunda-
ron sus pueblos y luego 
marcharon”.
Iglesias señaló que, aho-
ra que están cayendo las 
concesiones, se debe es-
tablecer “un debate de 
cómo hacer esas nuevas 
concesiones”, donde los 
pueblos de montaña lu-
chan para que parte re-
vierta en sus territorios 

generando economía siendo una cuestión de “re-
equilibrio territorial”.
El segundo de los puntos se refiere al aprovecha-
miento como recurso turístico de ríos y pantanos, un 
atractivo a la hora de atraer población joven por la 
posibilidad de creación de empleo.

Sobrescobio acoge unas jornadas sobre el agua 
dentro de su capitalidad de las montañas 2022
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SA, y Adolfo Blanco de la Parte, director de la In-
geniería Biesca. Ya en horario de tarde se desarrolló 
la mesa redonda en torno a ‘Concesiones, caducidad, 
oportunidades y límites al aprovechamiento del agua 
en pequeños municipios’, con la intervención del pre-
sidente de la Confederación Hidrográfica del Cantá-
brico, Manuel Gutiérrez, el director general de Medio 
Natural del Principado de Asturias, David Villar, la 
secretaria general de FEMEMBALSES, Maite Barda-
jí, y el alcalde de Somiedo y presidente de READER, 
Belarmino Fernández Fervienza. La jornada finalizó 
con una visita guiada a la central eléctrica y a la Casa 
del Agua, ambas en Rioseco.

El agua como destino turístico
Ya en la mañana del viernes el encuentro comen-

zó con la mesa redonda ‘Agua, paisaje y patrimonio 
natural como destino turístico’. En ella intervinieron 
Asunción Cámara, profesora de la Universidad de 
Oviedo y responsable del grupo de investigación 
SmartForest, David de Salvador, coordinador de 
proyectos de Europarques, y Ana Álvarez Arias de 
Velasco, directora del departamento Ambiental de 
EDP España.
La profesora universitaria destacó el “gran número 
de beneficios a la sociedad, servicios ecosistémicos, 
que los paisajes de montaña aportan a la sociedad”, 
unos servicios culturales, de regulación y de abas-
tecimiento. Señaló que “el despoblamiento lleva a 
estructuras llenas de peligros” y recordó los usos an-
trópicos (humanos) de estos territorios con una tra-
dición centenaria.
Cámara hizo mención del artículo publicado en The 
Conversation ‘¿Es buena noticia la expansión del bos-
que en los Parques Nacionales?’ se basa en un estudio 
realizado en Picos de Europa, Ordesa-Monte Perdi-
do y Aigües Tortes. La investigadora se hace eco del 
hecho de que el aumento de la superficie boscosa 
supone un aumento del consumo de agua, algo que 
ya se ha constatado en el acopio de agua en los em-
balses, cuyas consecuencias hay que ver si son asu-
mibles.
Entre los principales beneficios que aportan los pai-
sajes de montaña se encuentra la producción fo-
restal, la biodiversidad y el uso recreativo. También 

lio Pérez, y la presidenta de la Federación Asturiana 
de Concejos (FACC) y alcaldesa de El Franco, Cecilia 
Pérez Sánchez.
La directora general aprovechó para comentar el 
Plan Director de Abastecimiento del Principado, 
aprobado el año pasado, que busca “una fuente al-
ternativa al recurso en cantidad y calidad”. Mateo 
Pérez señaló la “enorme atomización” que se da en 
el abastecimiento en Asturias, con 1.700 concesio-
nes de agua, de las que aproximadamente el 40% 
son de titularidad municipal. Actualmente se abas-
tece al 89% de la población por esta atomización 
y lo que se pretende, con este Plan Director, es la 
apuesta por CADASA, que gestiona los embalses de 
Tanes-Rioseco y de Arbón, con lo que sirve a 26 con-
cejos. 
“El Plan pretende extenderse por 49 concejos apro-
vechando la gravedad, en lugar de impulsar el agua”, 
explicó a la vez que mostraba las “arterias” con las 
que quieren extender la red en la mayor parte de la 
región.
Por su parte, el gerente de CADASA presentó al con-
sorcio, fundado en 1967, como una administración 
pública representada por el Gobierno de España, el 
del Principado (cuyo consejero con las competencias 
en la materia es su presidente), más 36 ayuntamien-
tos de los 78 que existen en Asturias. La entidad sur-
ge para garantizar la calidad y la cantidad de agua 
abastecida en “alta”, mientras que la baja, el último 

tramo que llega al grifo, es gestión municipal. Con el 
nuevo Plan Director “vamos a refundar el consorcio 
con una serie de nuevas atribuciones”.
Julio Pérez señaló la importancia de este servicio 
consorciado, que sirve el agua a 0,23 euros el me-
tro cúbico, mientras que el Plan Director pretende 
abarcar a los 78 concejos. A pesar de este nuevo 
enfoque, afirmó que aunque pretenden “apoyar a 
los ayuntamientos, estos no deben abandonar sus 
propios recursos”, mientras que estos pueden ceder 
esos recursos a CADASA para que los gestione como 
gestor profesional: “el Plan Director va a consolidar 
un modelo consorcial”.
La presidenta de la FACC, Cecilia Pérez, destacó la 
buena gestión que se está llevando a cabo, pero se-
ñaló la importancia de llegar a una gestión que “ge-
nere igualdad entre toda la ciudadanía. En nuestro 
caso (concejo de El Franco) nos cambió la vida pasar 
en alta al embalse de Arbón”. También apuntó a la 
necesidad de equilibrar entre los recursos propios y 
los del consorcio, del que se tiraría cuando hubiera 
mayores tensiones de consumo, como ocurre en el 
verano.
La mañana se cerró con la celebración de una nueva 
mesa redonda, ‘Aguas, nuevas oportunidades en una 
economía circular’, que contó con la participación 
de Emilio Fernández González, director de centrales 
eléctricas de EDP España, María Lorenzo Coto, direc-
tora de Energía y Desarrollo del Negocio de HUNO-
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apuntó a la diferente percepción que existe por par-
te de las personas que habitan estos espacios, que 
no perciben los servicios ecosistémicos como las de 
las grandes ciudades: “si los usos recreativos son 
más importantes para los urbanos, el abastecimien-
to destaca para los del rural”.
Interesante resultó la intervención de David de Sal-
vador, que expuso la experiencia del Ecoparque del 
Lago de Sanabria, participado por las administracio-
nes españolas y portuguesas, una estación biológica 
en torno al río Duero.
Cerró la mesa la representante de EDP, que abordó 
los cambios que se están dando desde la empresa 
privada en cuanto a paradigma, pasando de hablar 
de capital generado a capital humano, social, y ahora 
también capital natural, de servicios ecosistémicos.
“Desde un punto de vista empresarial estamos muy 
alejados y no tenemos una cuantificación económi-
ca. Nos encontramos en una fase que trata de iden-
tificarlos, que nos permita medir esos impactos”, 
apuntó. “Se busca poder medir y cuantificar econó-
micamente esos servicios que estamos utilizando e 
impactando, pero las empresas no estamos a la es-
pera de ver qué pasa. Lo que hagamos en temas de 
biodiversidad va a impactar en los servicios ecosisté-
micos”, redundó.
El broche final lo puso el vicepresidente del Principa-
do y consejero de Medio Ambiente y Cambio Climá-
tico, Juan Cofiño, que hizo referencia nuevamente 

al Plan Director de Abastecimiento, y el secretario 
general para el Reto Demográfico, Paco Boya. Boya 
reflexionó sobre cómo habitamos el territorio y las 
montañas, y la necesidad de concienciar a las zo-
nas urbanas de que estén habitados: “Hablamos del 
problema de la despoblación, pero no hablamos del 
problema de la concentración, donde el 80% de la 
población vive en el 20% del territorio. Y esto no es 
sostenible”.
Hizo referencia a que en estos últimos meses ha au-
mentado la población en las zonas rurales, y tam-
bién de que hay personas que han permanecido, 
que no se han marchado. Y apuntó hacia las muje-
res, junto con la juventud, como figura clave en el 
sostenimiento del mundo rural. De la necesidad de 
construir entornos rurales en los que se reconozca la 
violencia de género.
Boya señaló el plan de las 130 medidas, dotadas con 
500 millones de euros, destinadas al ciclo del agua, 
“una política cuantitativa gracias a los Fondos Next 
Generation” y volvió la mirada hacia los Centros de 
Innovación Territorial como ayuda para generar sis-
temas socio-económicos que permitan revitalizar 
nuestras comunidades e invitando a muchas otras 
personas a que vengan a estos territorios. “La situa-
ción no es fácil y va a exigir lo mejor de nosotros, 
y sobre todo de las corporaciones. Vienen tiempos 
duros y difíciles y vamos a tener que dar lo mejor de 
nosotros”.
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Los gerentes del Grupos de Desarrollo Rural (GDR) 
Bajo Nalón y Navia Porcía, Juan Antonio Lázaro Me-
néndez y Germán Campal Fernández, participaron 
en la jornada ‘Documentos de trabajo para el diseño 
de LEADER 2023-2027’, organizada el pasado mes 
de marzo por la Asociación para el Desarrollo Rural 

de Andalucía (ARA), para dar a conocer los trabajos 
que se están llevando a cabo para establecer las es-
trategias del nuevo período teniendo en cuenta las 
buenas prácticas que se desarrollan en los diferen-
tes territorios.
En la inauguración tomaron parte el presidente de 

Los gerentes de Bajo Nalón y Navia Porcía 
participan en la jornada organizada por 
ARA en torno al LEADER 2023-2027
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ARA, David García Ostos, el presidente de la Red Es-
pañola de Desarrollo Rural (REDR), Secundino Caso 
Roiz, la directora general de Desarrollo Rural, Inno-
vación y Formación Agroalimentaria del Ministerio 
de Agricultura, Pesca y Alimentación (MAPAMA), 
Isabel Bombal, y la directora general de Industrias, 
Innovación y Cadena Agroalimentaria de la Conse-
jería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 
Sostenible de la Junta de Andalucía.
Mientras García Ostos animaba a los GDR a que 
aporten su experiencia y conocimiento del terri-
torio en el diseño del nuevo LEADER, Caso Roiz 
manifestaba que REDR “apuesta por potenciar el 

papel de los grupos de 
desarrollo para que los 
fondos Next Generation 
lleguen a los territorios 
rurales”. Por su parte 
Bombal Díaz tildó la 
jornada como “estra-
tégica” y señaló que el 
Gobierno de España in-
vierte el doble de lo que 
obliga la UE en las ayu-
das LEADER, situado 
en un 5%. Aquí señaló 
que Asturias y Andalu-
cía son las comunidades 
que más presupuesto 

aportan, superando el 10%. Incidió en la necesi-
dad de simplificar la burocracia, y que la Red Rural 
Nacional (RRN), dependiente del Ministerio, dejará 
de existir como tal en 2023 para integrarse en la 
RedPAC, que asumirá una nueva estrategia, lo que 
no será óbice para que “el LEADER siga teniendo 
presencia y representación en el MAPAMA, donde 
seguirá funcionando el subgrupo LEADER. Por su 
parte De Toro Navero cerró las intervenciones apos-
tando también por esa simplificación de los docu-
mentos estratégicos.
En la sesión matutina Lázaro Menéndez participó 
en la mesa ‘Presentación de documentos para el di-
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seño de LEADER 2023-2027’ 
moderada por el gerente de 
la red andaluza, Nacho Gar-
cía Saura, con el tema ‘Ins-
trumentos jurídicos LEADER 
2023-2027’. Completaron la 
exposición el responsable de 
Proyectos de ARA, el geren-
te del GDR Guadix, Juan José 
Manrique López, la directora 
de Desarrollo Rural y Sosteni-
bilidad RED2RED, María Coto 
Sauras, y el director de Pro-
yectos en IQ2 Proyect, Alfon-
so Braojos Lara.
Estos trabajos van en la línea 
de dar a conocer las buenas prácticas y distintas ex-
periencias que se están llevando en las diferentes 
redes y comunidades autónomas con la idea de te-
ner ese conocimiento y aprovecharlo, adaptándo-
lo a las necesidades y características de cada uno 
de los territorios. Como definió Lázaro Menéndez, 
“mira, copia y adapta”. El gerente del Bajo Nalón in-
sistió en la necesidad de establecer unas nuevas es-
trategias desde “los documentos y los argumentos, 
no con ocurrencias y decisiones políticas”.
Por su parte Braojos, después de desgranar los por-
menores de su proyecto ‘Guía elaboración EDLP 
LEADER 2023-2027’, incidió en la importancia de 

los GDR como “importantes agentes del cambio en 
la gestión del territorio”. Coto Sauras habló de los 
proyectos ‘Evaluación e Indicadores LEADER 2023-
2027’ y ‘Costes Simplificados LEADER 2023-2027’, 
exposición conjunta con el gerente de Guadix.
Ya en la sesión vespertina se desarrollaron tres ta-
lleres. El responsable de ARA se centró en ‘Instru-
mentos jurídicos LEADER 2023-2027’, el gerente de 
Navia Porcía trató ‘Costes simplificados LEADER. La 
experiencia del ticket rural’, mientras que el de Bajo 
Nalón desarrolló ‘Dinámicas y herramientas de par-
ticipación en la elaboración de las Estrategias de De-
sarrollo Local Participativo (EDLP)’.
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3.2.8 Jornada TalentUO

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) cola-
bora con el mapa de emprendimiento TalentUO, un 
portal web desarrollado por la Universidad de Oviedo 
que busca fomentar la cultura emprendedora entre 
la juventud de la región. En esta herramienta digital 
se recogen todo los recursos disponibles tanto en la 
Universidad como en el resto 
de Asturias.
Este proyecto ha sido presen-
tado esta mañana en el Aula 
Magna del Edificio Histórico 
de la Universidad, en el que ha 
contado con la participación 
del rector Ignacio Villaverde 
Menéndez, que lo ha definido 
como “un hito más” en el com-
promiso del equipo rectoral a 
favor de la cultura del emprendimiento. Por su parte 
la directora del Centro Europeo de Empresas e Inno-
vación de Asturias (CEEI), Cristina Fanjul Alonso, y la 
vicerrectora de Transferencia y Relaciones con la Em-
presa, Begoña Cueto Iglesias, han sido las encargadas 
de la presentación del mapa de emprendimiento.

TalentUO aglutina no solo los diferentes recursos 
existentes en la región, como los que parten de la 
propia Universidad asturiana o el CEEI, así como 
otras entidades relacionadas con las administra-
ciones o las cámaras de comercio de la región, 
sino que también ha tenido en cuenta aquellas 

ayudas específicas al em-
prendimiento en las zonas 
rurales, como son los fondos 
europeos Leader, que gestio-
nan como entidades colabo-
radoras los once Grupos de 
Desarrollo Rural que compo-
nen READER.
En el acto se presentaron un 
par de experiencias de em-
prendimiento universitario. 

El primero de ellos Jopeful por la graduada en 
Turismo Patricia Quintana Martínez, cofundadora 
del proyecto, y el segundo, a cargo de Pablo Ar-
boleya Arboleya, catedrático de Ingeniería Eléctri-
ca en la Universidad de Oviedo y co-fundador de 
Plexigrid y PXR.

READER colabora en el programa TalentUO de la 
Universidad de Oviedo sobre emprendimiento

El Ayuntamiento de Oviedo organizó para el 26 de 
mayo la jornada ‘Emprendimiento rural’, para cuyo 
programa ha contado con la participación de la Red 
Asturiana de Desarrollo Rural y sus Grupos de De-
sarrollo Rural (GDR). El encuentro tuvo lugar en el 
Auditorio de la Escuela de Minas.

La inauguración dio paso a una serie de intervencio-
nes bajo el subtítulo ‘Oportunidades de la agricultura 
periurbana de proximidad’, donde abrió turno el ge-
rente del GDR Bajo Nalón, Juan Antonio Lázaro Me-
néndez, con el tema ‘Las producciones emergentes 
en el campo asturiano’. Le siguió la ponencia ‘Posi-

READER y sus once GDR, presentes en 
una jornada sobre Emprendimiento Rural 
del Ayuntamiento de Oviedo

189

3.2.9 Jornada Emprendimiento Rural

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • JORNADAS READER



bilidades de la horticultura en Asturias’, de Guillermo 
García González de Lena, técnico del Área de expe-
rimentación y demostración agroforestal, del Servi-
cio Regional de Investigación y Desarrollo Agroali-
mentario de Asturias (SERIDA) y la exposición ‘De la 
granja a la mesa: Oportunidades para la producción 
agrícola ecológica en el entorno periurbano’, a cargo 
de Carlos Nuño Palacio, director técnico del Conse-
jo para la Producción Agraria Ecológica de Asturias 
(COPAE).
Tras el descanso arrancó el segundo bloque, ‘Recur-
sos técnicos y financieros’, donde habló de ‘Recursos 
técnicos y financieros de apoyo al emprendimiento 
en el municipio de Oviedo’ la asesora empresarial de 

Oviedo Emprende y la Cá-
mara de Comercio de Ovie-
do, Rocío del Arco Sousa, el 
director general de la So-
ciedad para el Desarrollo de 
las Comarcas Mineras (SO-
DECO), Francisco Fernández 
Viesca, y la responsable de 
Profesionales y Autónomos 
de Caja Rural de Asturias, Li-
liana Valdés Fernández.
El tercer y último bloque se 
compuso de una mesa re-
donda sobre experiencias de 
emprendimiento rural. Con-

tó con la participación de Fernando Méndez-Navia, 
director del Grupo DEX y coordinador de ‘La Panera 
de Asturias’, un proyecto de cooperación entre los 
once GDR para la mejora de la comercialización de 
productos agroalimentarios artesanos. Le acom-
pañaron Miriam Gutiérrez, de El sentir de la braña; 
Leandro Meléndez, de Fungi Natur; Baudilio Alonso, 
Sunthalpy; y Ángela Ruiz, de Le Mastines.
Se habilitó también un espacio expositivo de expe-
riencias de emprendimiento, en el que estuvo pre-
sente la Red Asturiana de Desarrollo Rural, junto 
con Oviedo Emprende, SERIDA, COPAE, El sentir de 
la braña, Berries Nature Park, Astursabor, Sunthalpy, 
La flor del agua y Funginatur.

3.2.9 Jornada Emprendimiento Rural

190

3.2.10 Jornada Rural Pact Conference

191

Los pasados 15 y 16 de junio se reunían en Bruselas 
algo más de 400 personas de toda Europa relacio-
nadas con el desarrollo rural para atender al primer 
evento relacionado con el dado en llamar Rural Pact 
(Pacto Rural) organizado, entre otras entidades, por 
la Comisión Europea. 
La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) estu-
vo presente a través de su gerente, Luis Miguel Re-
bustiello, y el gerente del Grupo de Desarrollo Rural 
(GDR) del Bajo Nalón, Juan Antonio Lázaro Menén-
dez, y allí participaron y coincidieron con entidades 
como la Fundación CTIC con su centro de innovación 
Rural Tech, otras redes autonómicas, la Red Espa-
ñola de Desarrollo Rural (REDR) o emprendedores 
del medio rural asturiano, cuyos pareceres recoge-
mos en este artículo, que sigue al publicado con la 
reflexión del gerente de READER.

La experiencia de un gerente de GDR
Juan Antonio Lázaro Menéndez es el gerente del 
GDR Bajo Nalón, integrado en READER. Según nos 
cuenta, “lo más interesante de unas jornadas en las 
que primó lo etéreo frente a lo práctico y resoluti-
vo fueron tan solo algunas pinceladas detectadas en 
los seminarios paralelos o workshops, aportadas por 
personalidades de diversas procedencias y condición, 

han roto la monotonía de los contenidos allí desarro-
llados”.
Lázaro Menéndez se centra aquí en el seminario ‘La 
dimensión local y regional del Pacto Rural’, centrado 
en la implantación a escala local del Pacto, de la que 
dice que “tuvo una buena dinámica y el nivel de los 
ponentes dejó claro su conocimiento del tema”.
Ulrika Landergren, del Comité de las Regiones, apor-
tó datos y una visión integradora del territorio, de-
fendiendo políticas globales que unan lo rural y lo 
urbano, desde una perspectiva de cooperación y 
solidaridad. Coincidió junto a otros participantes, 
como el parlamentario europeo Franc Bogovic o la 
directora ejecutiva de Eurocities, Dorthe Nielsen, en 
la importancia de la digitalización integral del medio 
rural y la conectividad interna, con el desarrollo de 
redes de transporte público, como ejes fundamen-
tales para la prosperidad y el futuro de estas zonas.
Tomando ejemplo de integración urbano/rural, des-
de la perspectiva de los mercados km 0 o la presta-
ción solidaria de servicios, se puso ejemplos como el 
de Grenoble (Francia), donde la integración de políti-
cas globales y medidas coordinadas están dando re-
sultados inmediatos. Otros casos paradigmáticos son 
los modelos de integración urbano/rural de Gote-
borg o Malmö (ambas en Suecia), a todos los niveles.

READER se suma al Pacto Rural Europeo
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Como conclusión, todos los 
ponentes coincidieron que a 
la hora de afrontar el reto de-
mográfico, el establecimien-
to de sistemas productivos 
agrarios sostenibles son clave 
a la hora de generar recursos, 
dimensionando su tamaño al 
mercado próximo y a las con-
diciones del terreno. Lo urba-
no y lo rural deben entender-
se, partiendo de una equidad 
a la hora de disponer de los 
mismos servicios públicos y 
generando actividades econó-
micas, incluso de base agra-
ria, que permitan un sistema 
estable y autónomo alimen-
tariamente, o al menos poco 
dependiente.

La experiencia de CTIC Rural 
Tech
La Fundación CTIC también estuvo presente en la 
Conferencia por el Pacto Rural Europeo, reforzado 
por su línea de trabajo relativa a los territorios inte-
ligentes con Rural Tech, equipamiento ubicado en 
Peón (Villaviciosa). Como centro tecnológico basado 
en las tecnologías digitales, explica su responsable 

Pablo Coca, el propósito de 
sus desarrollos es la aplicación 
de este conocimiento en dife-
rentes dominios: uno es en los 
territorios inteligentes, lo que 
se conoce como Smart Rural. 
La conectividad es una línea 
estratégica de trabajo para el 
centro, reforzada por el Ho-
rizonte 2040 de la Comisión 
Europea y su visión a largo 
plazo. 
“Trabajamos en lo local y en 
lo internacional”, explica Coca. 
En el apartado internacional 
lo que interesa es contribuir, 
aprender y adquirir conoci-
miento y capacidades que se 
puedan después adaptara lo 
local “para nuestras empre-
sas, pueblos y sus habitantes”. 
Señala el responsable de Ru-

ral Tech que en este apartado es donde se establece 
la interrelación con READER: “nosotros en temas de 
digitalización y conectividad y la Red en desarrollo 
territorial. Así nos adherimos a la Rural Pact Commu-
nity en este primer gran evento de lanzamiento”.
CTIC participó como asistente de varias de las mesas 
de trabajo temáticas organizadas, en las que se daba 

Adrian Ovidiu, representante de la Confederación 
de Ciudades Europeas, que abarca entidades de pe-
queño y mediano tamaño, insistió en el tema de la 
conectividad y la necesidad de integrar los espacios 
de transición urbano-rurales en comunidades de 
menor tamaño, ámbito en el que se está trabajando 
en el modelo de gestión de espacios sostenibles.
Por su parte, Raschad Alkafasi, representante de la 
FAO realizó la intervención más destacada y prolí-
fica. La transformación de los sistemas productivos 
es clave en todo el proceso para garantizar la sobe-
ranía alimentaria, como nos ha quedado claro tras 
el conflicto de Ucrania. Las interdependencias gene-
ran estrategias arriesgadas que se pueden romper 

por diferentes causas, ajenas 
en muchos casos a nuestras 
competencias. La innova-
ción a escala de producto y 
mercado se orienta hacia la 
mejora de la calidad y la pro-
ductividad, conjuntamente o 
por separado, adaptándose 
a las circunstancias del mer-
cado y la coyuntura política 
global.
El aprovechamiento de los 
recursos alimentarios de los 
sistemas locales debe ajus-
tarse a la realidad de cada 

espacio, garantizando su sostenibilidad, ya que el 
desequilibrio a pequeña escala es el primer paso para 
que la globalidad se tambalee, y ese equilibrio es cla-
ve para la sostenibilidad del sistema. Si la base falla, 
el todo se rompe o es inestable.
El papel de las pequeñas y medianas granjas es de-
terminante en estos sistemas urbano/rurales, ya que 
en situaciones concretas, deben suministrar muchos 
recursos, por lo que debemos mejorar la productivi-
dad y propiciar su integración en mercados locales, 
sustituyendo a productos que generan mayor impac-
to ambiental al proceder de explotaciones intensivas 
menos sostenibles, intensivas y que generan costes 
añadidos por su transporte. 
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vel de territorios, y que también se trasladó a los pro-
pios servicios de comunicación del evento, quienes 
les hicieron una pequeña entrevista. “Con Smart Link 
alcanzamos los 300 megas, cuando los 100 megas ya 
te habilita para ofrecer soluciones”, añade Coca.
La experiencia, según el responsable de Rural Tech, 
se traduce en “el establecimiento de contactos, en el 
networking, en el conocimiento de diferentes expe-
riencias desarrolladas en otros territorios, en el esta-
blecimiento de sinergias”, más allá de los discursos.

La experiencia de la Asociación para el Desarrollo 
Rural de Andalucía
Según Pedro Menéndez, coordinador de proyectos 
de la Asociación para el Desarrollo Rural de Andalucía 
(ARA), lo más valioso de eventos como éste son “los 
contactos, el trabajo de networking, las conversacio-
nes sobre la Comisión Europea, como saber que para 
julio y septiembre saldrán los planes estratégicos…”. 
Menéndez señala que “leo y estudio mucho, con lo 
que el evento en sí no me descubre la pólvora; lo in-
teresante es conocer experiencias llevadas a cabo en 
otros territorios, saber qué se está haciendo, qué está 
resultando o qué no en esas zonas”.
Y por supuesto lo que la propia entidad de cada cual 
está desarrollando tanto de manera más o menos 
interna como con otros territorios. Así recuerda el 
trabajo que desde ARA se está llevando a cabo en el 
diseño de la estrategia LEADER del próximo período, 

que Menéndez aprovechó para compartir con perso-
nal de instituciones y entidades de toda Europa.

La experiencia de una emprendedora rural
Elisabet Acedo está comprometida con el medio ru-
ral como emprendedora desde el concejo de Valdés, 
como miembro activo a nivel participativo en una 
asociación de vecinos y como doctoranda que inves-
tiga en innovación social en cuanto a participación en 
los territorios en cuestiones de desarrollo y despobla-
ción: cómo sus habitantes se implican y cómo se les 
deja implicarse.
Acedo hizo el esfuerzo económico de viajar a Bruselas 
por su gran interés por conocer ejemplos y experien-
cias europeas en este tema, de ahí que lo que más 
valore del encuentro los contactos que se pueden es-
tablecer y el conocimiento de esas maneras de hacer 
que se están llevando a cabo por otras comunidades. 
En ese sentido afirma que “me ha servido de muchísi-
mo”, lo que no quita de un sentimiento contrapuesto 
en el que destaca “la decepción”.
Esta decepción está relacionada, por un lado, con el 
discurso “poco innovador por parte de la UE hablan-
do de la línea de subvenciones, de que los jóvenes se 
tienen que quedar en el rural… pero no he visto un 
discurso que ataque los problemas. Si la gente se va 
es porque no le rinde, porque pierde dinero, porque 
quiere las mismas ventajas para sus hijos que para los 
del urbano… Si heredas una granja y no te quedas, es 

a conocer diferentes experiencias y se lanzaba un de-
bate que se trabajaba a través de dinámicas de grupo, 
formados por perfiles muy variados en los que tenían 
representación todos los stakeholders relacionados 
con los temas a tratar. Unos debates que, según Pa-
blo Coca, permiten conocer que “las problemáticas 
son comunes independientemente de cómo de aleja-
dos estén los territorios”.
Presente en varios de estos grupos de trabajo, en el 
caso de CTIC su interés se centró más en la parte de 
la digitalización, aunque estuvo presente en otras 
como la cofinanciación de proyectos o los ecosiste-
mas de innovación en zonas rurales. En el apartado 
de la digitalización, el debate contaba con dos patas, 

la conectividad y las infraes-
tructuras, y las aplicaciones o 
soluciones a desarrollar. “Ob-
viamente el interés se centró 
más en la conectividad, pues-
to que es necesaria para que 
se dé la segunda”.
Allí se habló de la iniciati-
va de la Comisión Europea 
Connecting Europe Facility 
(CEF) para conseguir infraes-
tructura  a nivel de giga, que 
acompañaría a la visión a lar-
go plazo para el 2040 de la 
UE. “Aquí se abrió un debate 

interesante porque en el 99% de los casos que habla-
mos de esto, lo hacemos a nivel de población, y no de 
territorios. La fibra llega a los primeros, pero no a los 
segundos. Si tenemos ganado alejado de los núcleos, 
la tecnología no nos serviría o quedaría invalidada en 
parte”, explica como introducción a la presentación 
del proyecto en el que participa Rural Tech aportando 
conectividad como probador dentro de la tecnología 
Smart Link, con un sistema de satélites de órbita baja, 
“lo que permite que el tiempo de respuesta del siste-
ma sea muy bajo, uno de los principales hándicaps en 
la respuesta por satélite”. Un proyecto que despertó 
el interés de la DG Agri que no compite con el desplie-
gue de la fibra, sino que favorece la conectividad a ni-
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Los gerentes de READER y del GDR Bajo Nalón con la responsable de la PAC para España, 
Elvira Bakker, y parte de su equipo.



porque no da rendimiento. La UE habla de aprove-
char subvenciones para los proyectos, pero no ata-
ca por qué no funcionan esos proyectos”.
Por otro, por la gran presencia de instituciones y la 
nula de gente de lo urbano, de la industria, “que es 
la que marca los precios”, los municipios y del rural. 
“La empresa y lo urbano se tiene que comprometer 
con el producto local, la economía circular, pagar 
unos salarios dignos que permitan consumir en lo 
local. Y faltaba gente del rural porque la UE no fa-
cilita su asistencia, no interesa esa participación, no 
se les escucha, se legisla desde oficinas y hay un 
gran distanciamiento de la gente del campo hacia 

las instituciones. Hay que llevar a la gente al campo 
en estos eventos y no al revés. Hay que dar la voz a 
la gente del campo porque hay muchas cosas que 
no se ven desde los despachos”.
En opinión de Acedo, “falta mucho asesoramien-
to a la hora de ver si los proyectos son rentables 
o no. Lo interesante es el trabajo de networking 
y hay mucho representante institucional que no 
baja a ese nivel, no tienen contacto con el medio 
rural”. Y señala que “el problema es que hay que 
mantener el medio y los que se quedan necesitan 
servicios que cada vez cuestan más: a más subven-
ción, más coste”.
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Elizabet Acedo se muestra crítica con la postura 
de la UE de que la juventud debe quedarse y ser 
atraída hacia el medio rural, sino que deben ser 
libres en su elección “porque lo que se ve en el 
rural es un empobrecimiento progresivo, y eso no 
da libertad para elegir. Que manden a las granjas 
a los hijos de la ciudad”.
Señala que también había ejemplos espectaculares 
“que las instituciones deberían visitar, como inicia-
tivas en Canadá o Irlanda, las comunidades energé-
ticas en el norte de Europa…”. La lectura que reali-
za Elisabet Acedo es en positivo: “me sirvió mucho 
para darme cuenta de muchas cosas, me abrió los 

ojos. Valió muchísimo la pena, tanto con lo positivo 
como con lo negativo”.
También señala que “aquí, en Asturias, se trabaja mu-
cho por el medio rural. Lo que pasa que no les queda 
otra que aplicar toda la normativa que les dicta la UE. 
Creo que hay que cambiar cosas desde arriba porque 
desde abajo están muy encorsetados por esas direc-
tivas. Pasa que hay desarrollos de leyes o programas 
que se quedan sin sentido por todos los requisitos 
que tienen que seguir dictados por la UE y a los que 
se destina grandes partidas, como el Programa Culti-
va del Ministerio de Agricultura dotado con 1 millón 
de euros que no tiene ni pies ni cabeza”.
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Una delegación de READER, compuesta 
por Luis Miguel Rebustiello (gerente de 
READER) y Juan Antonio Lázaro (ge-
rente del GDR Bajo Nalón), participó en 
el seminario organizado por la DG AGRI 
para presentar el Pacto Rural Europeo, 
que tuvo lugar en Bruselas los días 15 y 
16 de junio de 2022. En este encuentro, 
en el que participaron representantes de 
todos los Estados miembros de la UE y 
de varias Comunidades Autónomas, sir-
vió para presentar en sociedad el docu-
mento marco que definirá las políticas 
europeas para el medio rural, a medio y 
largo plazo, de las próximas décadas.
Aprovechando la presencia en Bruselas, 
tras unas gestiones previas, la delega-

ción de READER fue recibida por Elvira 
Bakker, que es la responsable de la PAC 
y del actual PE PAC para Irlanda, Espa-
ña y Portugal dentro de la Dirección Ge-
neral de Agricultura de la UE. En la re-
unión también participaron miembros 
del equipo técnico asociado a la gestión 
del PDR asturiano y del PE PAC estatal.
El contenido de la reunión versó funda-
mentalmente sobre el programa LEA-
DER en el Principado de Asturias, tanto 
de su estado de ejecución actual como 
de sus perspectivas de futuro, al encon-
trarnos en pleno periodo de transición 
entre el periodo 2014-22 y 2023-27 y el 
cambio de modelo.
Los temas a tratar habían sido consen-

suados previamente con la Conseje-
ría de Medio Rural y Cohesión Te-
rritorial por parte de READER, lo 
que permitió profundizar y matizar 
aspectos que llaman especialmente 
la atención de los responsables eu-
ropeos de la gestión del LEADER 
en Asturias. Dedicar el 25% del pre-
supuesto del PDR al LEADER es un 
dato que no pasa desapercibido en 
Bruselas, mostrando la máxima res-
ponsable europea para los fondos de 
desarrollo rural mucho interés en la 
dinámica de trabajo seguida en la re-
gión.
Los responsables de READER habla-
ron del ‘LEADER Total’ asturiano, 

que bajo un enfoque holístico e in-
tegral destina fondos a la diversifica-
ción de la economía rural pero tam-
bién  activos físicos del primer sector, 
agricultura y ganadería no bovina, lo 
que resulta novedoso a escala conti-
nental. Elvira Baker también mostró 
interés por conocer el funcionamien-
to del ticket rural, ayuda a tanto al-
zado para el autoempleo que ha sido 
seleccionada por la UE como buena 
práctica de costes simplificados, por 
su impacto y metodología.
Atendiendo a una propuesta de los 
responsables de la  Consejería de 
Medio Rural y Cohesión Territorial, 
el gerente de READER invitó a Elvira 

Bakker y a su equipo técnico a visitar 
Asturias y conocer sobre el terreno la 
realidad del LEADER sobre el terre-
no. 
Coincidiendo con la reunión del Co-
mité de Seguimiento del PDR astu-
riano en octubre de 2022, la máxima 
responsable de la PE PAC para Espa-
ña, realizó una visita a Asturias, en la 
que pudo hablar y compartir expe-
riencias con varios promotores y pro-
motoras, beneficiarias del programa 
LEADER. En la posterior reunión del 
Comité, realizó una valoración muy 
positiva del trabajo desarrollado y 
animó a seguir en esa línea para el 
nuevo periodo en ciernes.

Encuentro 
en Bruselas 
con la 
responsable 
técnica de 
la PAC para 
España
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3.2.11 Jornada Sextaferia Taramundi

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) 
estuvo presente en los recién celebrados ‘Encuen-
tros Sextaferia. Espacios colaborativos para la re-
cuperación de las zonas rurales’, promovido por 
el Ayuntamiento de 
Taramundi, la cola-
boración y financia-
ción de la Consejería 
de Derechos Socia-
les y Bienestar, y la 
coordinación téc-
nica de Alianza de 
Fundaciones para el 
Desarrollo de los Te-
rritorios.
El concejo taramun-
dés acogió entre los 
días 22 y 24 de junio 
este espacio de de-
bate que contó con 
la participación del presiden-
te de READER, Belarmino Fer-
nández Fervienza, así como 
del alcalde de Taramundi y 
presidente del CEDER Oscos 

Eo, César Villabrille, la consejera de Bienestar 
Social, Melania Álvarez, el presidente de la Red 
Española de Desarrollo Rural (REDR), Secundino 
Caso Roiz, y la presidenta de la Alianza, Teresa 

Estrada.
Villabrille también 
tomó parte en la 
cena coloquio ‘Lu-
ces y sombras de 35 
años de iniciativas 
para impulsar el de-
sarrollo de las zonas 
rurales. ¿Dónde es-
tamos hoy? Inicia-
tivas desarrolladas 
en Asturias, España 
y la Unión Europea’. 
En ella participó 
también como pre-
sidente del Grupo 

de Desarrollo Rural Oscos – 
Eo, junto con la gerente, Ana 
Suárez, en la que disertaron 
sobre ‘Oscos – Eo y Taramun-
di, ayer y hoy’.

READER acude a la Sextaferia

Taramundi es re-
ferente permanen-
te cuando se habla 
de desarrollo rural

Dentro de los en-
cuentros de trabajo 
que READER man-
tiene con otras re-
des, la Asociación 
para el Desarrollo 
Rural de Andalucía 
(ARA) tiene un pa-
pel muy importante 
desde hace muchos 
años, ya que hemos 
compartido infini-
dad de proyectos 
y propuestas. ARA 
es la mayor red de 
Grupos de Desarro-
llo Rural de Europa y su fuerza a nivel nacional 
queda fuera de toda duda. Es habitual que se 
mantengan reuniones técnicas cada cierto tiem-
po, muchas de ellas a través de videoconferencia, 
pero algunas también presencialmente.
Una de estas últimas tuvo lugar en la sede de 
READER durante el mes de julio y en la que ade-
más del gerente de READER, Luis Miguel Rebus-
tiello, asistieron los gerentes de los GDR Camín 

Real de la Mesa y 
Bajo Nalón, Juan 
Lázaro y Beatriz 
López, respectiva-
mente; el geren-
te del CEDER Na-
via Porcía, Germán 
Campal, y el coor-
dinador de Proyec-
tos de la Asociación 
para el Desarrollo 
Rural de Andalucía, 
Pedro Fernández 
Menéndez.
En el encuentro se 
abordaron cuestio-

nes como la situación actual del LEADER, tanto 
del actual periodo como del siguiente, en Astu-
rias y Andalucía, así como las posibles acciones a 
realizar en el ámbito de la cooperación entre ARA 
y READER, la concreción y cierre de la videocon-
ferencia a organizar por READER en colaboración 
de ARA en septiembre y la situación actual del 
V Parlamento Rural Europeo a celebrar en Kielce 
(Polonia).

Encuentro de trabajo con ARA
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3.2.13 Jornada FEDA

En el medio rural astu-
riano está claro que el 
papel de las mujeres 
es fundamental, sien-
do la base donde ha 
de asentarse el futu-
ro de estos territorios. 
READER consciente de 
esa premisa no pierde 
oportunidad de poder 
contrastar las aporta-
ciones que se hacen en 
este sentido desde di-
versas entidades y sec-
tores. Por este motivo asistimos a la jornada que 
organizó la Federación de Directivas de Asturias 
(FEDA) en el seno de la FIDMA de Gijón bajo el 
título de  ‘Asturianas liderando el futuro’.
Tras haber asistido a la inauguración de FEDA 
hace un año, READER mantiene contactos con 
esta Federación, centrándose ésta en un segui-
miento de conocer cuántas mujeres directivas de 
la entidad realizan su trabajo en el medio rural 

asturiano. Otra de las 
vías abiertas es la po-
sibilidad de realizar 
actos conjuntos en los 
que animar a las jóve-
nes residentes en las 
zonas rurales asturia-
nas a formarse y alcan-
zar en su día puestos 
de directivas y desa-
rrollar esos cometidos 
en las áreas rurales de 
Asturias.
En la jornada quedó 

patente que el objetivo de la misma no era otro 
que “seguir luchando por el empoderamiento 
de la mujer”, según palabras de la presidenta de 
FEDA, Begoña Fernández-Costales. Entre otras 
muchas conclusiones destacar la necesidad de  
atracción de talento, “hay mucho talento fuera 
que está dispuesto a volver si las cosas mejoran”, 
señalaron, o la potenciación del sector turísticos 
y las comunicaciones, entre otras.

READER con la Federación de Directivas 
de Asturias

Tras dos años de parón, debido fundamentalmen-
te a la pandemia que padecimos, la Agrupación de 
Sociedades Asturianas de Trabajo Asociado y Eco-
nomía Social (ASATA) recuperó su tradicional cele-
bración del Día de la Economía Social a la que una 
edición más asistió una representación de READER 
quien mantiene desde hace años firmes lazos de 
colaboración y cooperación con esta asociación. 
El evento celebrado en la Sala Anfiteatro del Re-

cinto Ferial Luis Adaro de Gijón abordó los fondos 
europeos como elemento de impulso a la econo-
mía social asturiana, y las actuaciones recogidas 
en el PERTE de Economía Social y de los Cuidados 
desarrollado por el Gobierno de España, así como 
la nueva batería de ayudas que se van a poner en 
marcha en Asturias desde la Consejería de Indus-
tria, Empleo y Promoción Económica, cuyo titular, 
Enrique Fernández, inauguró la jornada.

La Red asiste al Día de la Economía Social 
de Asturias organizado por ASATA
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3.2.15 XVII Día del Joven Empresario

READER asistió el pasado 10 
de agosto al XVII Día del Joven 
Empresario que organiza la 
Fundación Asociación Jóvenes 
Empresarios de Asturias en el 
seno de la Feria internacional 
de Muestras de Asturias. La 
Red y los jóvenes empresarios 
mantienen desde hace años un 
canal de comunicación abierto 
y cercano en el que se afianzan 
estrategias para la captación 
de emprendedores en el medio 
rural de nuestra región.
La jornada de 2022 tuvo preci-
samente un guiño especial para 
estos emprendedores jóvenes 
de las zonas rurales asturianas, 
ya que en la mesa redonda, que 
se celebró bajo el título ‘Emprender no es cuestión de 
suerte’ en el transcurso de la jornada, participaron, 

entre otros, Judith Naves 
Morán, fundadora y di-
rectora de la empresa AS-
TURsabor y Daniel Suárez 
García, fundador y director 
de Zapiens. Judith ha cose-
chado numerosos premios 
del Ministerio de Agricultu-
ra y Daniel tiene su empre-
sa ubicada en Somiedo.
La ponencia principal del 
acto estuvo a cargo de 
Emilio Froján Fernández, 
CEO de Velca, quien diser-
tó sobre ‘Emprender no es 
cuestión de suerte’. El acto 
contó con la presencia de 
Enrique Fernández Rodrí-
guez, consejero de Indus-

tria, Empleo y Promoción Económica del Principado 
de Asturias.

El medio rural tiene espacio en el Día 
del Joven Empresario organizado por la 
Fundación AJE

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) asis-
tió al acto en el que la Consejería de Medio Rural y 
Cohesión Territorial presentó, en la Feria Internacio-
nal de Muestras (FIDMA) el diagnóstico de la Agenda 
Urbana y Rural de Asturias (AURA), la primera de las 
cinco fases en las que se organiza la estrategia y que 
consiste en una evaluación pormenorizada del terri-
torio asturiano. Así, se ha evaluado el medio físico, 
la población y el poblamiento, con especial atención 
a las villas y cabeceras de comarca; la vivienda, la 
regeneración urbana y las políticas de rehabilita-
ción, la actividad económica en el primer sector, la 
industria, el sector terciario y el turismo, las infraes-
tructuras y políticas de movilidad, así como la red de 
equipamientos y el marco normativo que los regula. 
READER ha participado aportando datos a la citada 
Agenda.
Este estudio incluye un análisis DAFO que concluye 
que Asturias cuenta con numerosas oportunidades 
de futuro, al disponer de una sólida estructura terri-
torial que podrá pivotar sobre las comarcas funcio-

nales, un entorno sostenible y un patrimonio natural 
con alto nivel de preservación. También se destacan 
otros activos, como la amplia oferta de espacios cul-
turales, la red de caminos rurales y la oportunidad 
que supone la conexión entre las ciudades y el me-
dio rural.
La Agenda Urbana y Rural aspira a potenciar la ac-
tividad económica, fomentar un modelo territorial 
inclusivo y promover la transferencia de conoci-
miento. A partir del diagnóstico realizado y de sus 
conclusiones, se irán acometiendo el resto de fases, 
que pasan por la definición del marco estratégico, la 
fijación de objetivos, la concreción de actuaciones y 
el establecimiento de indicadores.
Este proceso se desarrollará de forma transversal a 
la elaboración de la Ley Integral de Ordenación del 
Territorio, que será el marco legal que sustente to-
das las políticas territoriales.
El Gobierno de Asturias impulsa, a través de la nueva 
Agenda Urbana y Rural de Asturias la cogobernanza 
territorial con los concejos mediante el desarrollo de 

READER asiste a la presentación del 
diagnóstico para la Agenda Urbana y 
Rural de Asturias (AURA) 
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3.2.16 Presentación AURA

un área central policéntrica y ocho comarcas funcio-
nales. La participación de las entidades locales, al-
gunas de las cuales ya están desarrollando sus pro-
pias agendas, es clave para la construcción de este 
marco estratégico no normativo.
AURA plantea un escenario futuro en el que lo ru-
ral y lo urbano, con sus diferencias, formen parte 
del mismo proyecto. Para ello, la estrategia refor-
zará las ocho comarcas funcionales repartidas por 
todo el territorio: Eo-Navia, Narcea, Avilés, Oviedo, 
Gijón, Caudal, Nalón y Oriente, al tiempo que de-
sarrollará otra nueva, la novena, que recogerá el 
carácter metropolitano de la comunidad. Esta últi-
ma comarca, con una geometría asimétrica y varia-

ble, permitirá incorporar a diferentes municipios.
El documento supone una herramienta de cogober-
nanza entre distintas administraciones para la pues-
ta en marcha de estrategias supramunicipales que 
exigen una gestión participada. Este trabajo, que se 
desarrolla de forma simultánea a nivel europeo, es-
tatal, regional y local, pretende territorializar las po-
líticas públicas y alinearlas en un marco común para 
alcanzar la sostenibilidad a nivel ambiental, social y 
económico. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de la Organización de las Naciones Unidad y el de-
cálogo aprobado hace dos años por el Gobierno de 
España constituyen la base de referencia para ela-
borar la AURA.

Tres años después de la anterior edición, celebrada 
en Candás y auspiciada por la Red Asturiana de De-
sarrollo Rural (READER), tuvo lugar el V Parlamento 
Rural Europeo en Kielce (Polonia), entre los días 12 
y 16 de septiembre. La pandemia postergó el ciclo 
bienal, un fijo en la agenda de muchas de las enti-
dades, promotores y demás organismos que traba-

jan por el desarrollo rural de Europa. Así se dieron 
cita en esta ocasión alrededor de 350 personas de 
39 países en esta localidad del sur polaco para dar 
voz a un debate que en esta ocasión se centró en el 
cambio climático, la seguridad y la crisis alimentaria, 
la despoblación y el empoderamiento de la juven-
tud, retos y compromisos que se materializaron en 

Resiliencia, seguridad y solidaridad, los 
tres pilares sobre los que marca el futuro 
del Parlamento Rural Europeo
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el documento final de la Declaración de Kielce.
La intensa semana arrancó el lunes con la bienve-
nida a cargo de las tres asociaciones paneuropeas 
promotoras de esta iniciativa: ELARD (European 
Leader Association for Rural Development); PREPA-
RE (Partnership for Rural Europe) y ERCA (The Eu-
ropean Rural Community Alliance). A continuación 
se celebraron los discursos de inauguración a cargo 
del Comisionado Europeo para la Agricultura Janusz 
Wojciechowski, la viceministra de Agricultura,
Anna Gembicka, Krzysztof Ardanowski, en represen-
tación del presidente del Gobierno de la República 
de Polonia, y el alcalde de la región Świętokrzyskie 

Andrzej Bętkowski, que 
se mostraron orgullo-
sos y pletóricos por la 
celebración de un even-
to tan importante para 
las comunidades rurales 
europeas. Finalmente 
intervinieron Paweł Kr-
zeczunowicz, de la Red 
Rural Polaca, y Piotr 
Sadłocha, director del 
Grupo de Desarrollo 
Rural Asociación para el 
Desarrollo del Área Ru-
ral de Świętokrzyskie.
En la presentación hubo 

un especial recuerdo para READER como organiza-
dor del IV Parlamento en Candás en 2019 y fueron 
numerosas las personas que acudieron a Asturias en 
su día para manifestar el grato recuerdo y la expe-
riencia “tan increíble” que vivieron en nuestra región.
Concluía así una jornada de reencuentros que daría 
paso a las visitas de campo desarrolladas al día si-
guiente, en las que a través de diez rutas se presenta-
ron diferentes proyectos financiados con las ayudas 
LEADER en esta región del sur de Polonia, muchas 
de ellas dirigidas al turismo rural y a las medidas de 
conciliación. Gran parte de estos fondos europeos 
se invierten en infraestructuras educativas con el fin 
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de atraer a nuevos poblado-
res, así como mantener los ya 
existentes, según explicaron 
las personas que guiaron las 
rutas. Este entorno tiene tam-
bién un importante recurso 
natural, como es el Macizo de 
la Santa Cruz, además de ser 
un centro religioso en una re-
gión que en su nombre recoge 
este accidente geográfico: no 
en vano Świętokrzyskie signi-
fica santa cruz.
Tras aventurarse en el territo-
rio con las rutas organizadas, 
la tarde estuvo dedicada a ac-
tividades de networking, con la celebración del café 
del mundo rural a cargo de los jóvenes europeos, 
que presentaron y compartieron experiencias inspi-
radoras, ofreciendo una nueva visión desde su pro-
pia perspectiva. Sobre estos encuentros se levanta-
ron las bases de su manifiesto, que posteriormente 
fue leído en la sesión de clausura e incorporado a los 
documentos finales de esta edición.
Completaron esta parte la colocación de estands por 
parte de las entidades asistentes, donde se daban 
a conocer productos artesanos de cada uno de los 
países y regiones, así como iniciativas de desarrollo 
rural. El exhibido por la Red Asturiana de Desarro-

llo Rural fue sin duda el más visitado, como por la 
delegación escocesa y su Gobierno, para probar los 
diferentes quesos y chorizo, así como para felicitar 
por la anterior edición y conocer el trabajo que se 
está llevando a cabo tanto desde READER como de 
sus grupos de desarrollo. Contamos para ello con la 
colaboración de la Consejería de Medio Rural y Co-
hesión Territorial y la marca de calidad Alimentos 
del Paraíso.
Tampoco faltaron representantes de las asociacio-
nes paneuropeas promotoras del evento.
La organización de esta quinta edición incluyó en el 
programa del día una cena para proseguir con el in-
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nes fue el alemán Levin Peter-
sen, oriundo de una pequeña 
isla en el mar del Norte, cuya 
principal actividad económica 
es la pesca y la agricultura. Una 
isla en la que, afirmó, es muy 
evidente el aumento del nivel 
del mar a causa del cambio cli-
mático. Petersen hizo un recorrido por su historia vi-
tal y el significado que en ella tiene el haber vuelto 
a su casa tras estudiar en el continente: “El retorno 
supone lo que significa la isla para mí, lo que me ha 
llevado a una mayor implicación política”. Entre las 
demandas, destaca la existencia de un alto número 
de segundas residencias y la necesidad de vivienda 
para las familias jóvenes, que no encuentran una so-
lución habitacional en el territorio.
Y por supuesto el cambio climático como principal 
preocupación en un entorno eminentemente pes-
cador, lo que le ha llevado a implicarse en Fridays 
for future. “Sube el nivel del mar, en verano llueve 
menos… Para mi comunidad es muy evidente el 
cambio climático, y el nivel del mar es una evidencia 
clave, no dejamos de vivir en una isla”.
La siguiente participación se realizó a través de vídeo, 
ya que Michael Dower, profesor de la Universidad de 
Gloucestershire (Inglaterra) no pudo desplazarse 
hasta Polonia. La diversificación de la economía ru-
ral, el refuerzo de los servicios básicos, son aspectos 

claves para reforzar el desarro-
llo rural que articuló en torno a 
cuatro aspectos: el cambio cli-
mático, el bienestar, el aumento 
de la demanda de los recursos 
y los movimientos migratorios.
En el primer apartado se mostró 
a favor de reducir el impacto de 

la energía con una apuesta firme por las renovables, 
de ahí la necesidad de repensar todos los consumos 
energéticos y cómo producirlos. Se mostró expec-
tante ante las estrategias que se están desarrollando 
desde la UE, y señaló, en cuanto al bienestar, los pro-
blemas que causan la deforestación, la producción 
en intensivo… Al igual que el aumento en la deman-
da de recursos que se está dando a nivel mundial: 
“Hay que repensar los usos de lo rural”. Concluyó su 
intervención haciendo referencia a los movimientos 
de personas desde las ciudades al campo buscando 
vivienda, que se ha intensificado tras la pandemia”. 
A ello hay que sumar los movimientos migratorios 
de personas refugiadas o población empobrecida de 
procedente de diferentes países de África. 
Sofiya Burtak, de la Red de Negocios de Mujeres Ru-
rales de Ucrania, desarrolló un discurso que, como 
no podía ser de otra manera, relacionó con la guerra 
que se está viviendo en su país y cómo está afectan-
do a su economía, su desarrollo y el papel que las 
mujeres están desempeñando con la movilización 

tercambio de experiencias y una pequeña fiesta en 
uno de los palacios más bonitos de Kielce.

Primer plenario
El miércoles 14 estuvo dedicado a los talleres de 
trabajo, que se desarrollaron en el horario de tarde. 
Durante la mañana tuvo lugar el primero de los ple-
narios, sin duda el momento más emotivo del Par-
lamento, con la participación de la delegación de la 
vecina Ucrania, que entonaron su himno nacional 
entre signos de respeto y emoción por parte de las 
personas asistentes.
El primer turno de intervenciones correspondió a las 
experiencias inspiradoras desde y para la Europa ru-
ral, que abrió la profesora de la University College de 
Dublín (Irlanda) Karen Keaveney con su reclamación 
acerca de que las políticas europeas deben ir más 
allá de lo meramente agricultural y enfocadas ha-
cia políticas de transición climática y sociales, donde 
la sostenibilidad tenga un lugar específico ante los 
nuevos retos que se nos presentan como sociedad. 
Y para llevar a cabo estas me-
didas hay que tener en cuenta 
los diferentes factores sociales, 
medioambientales y de toda 
índole en el diseño de estas po-
líticas, recordando también la 
necesidad de la simplificación.
La irlandesa apuntó también a 

reforzar el compromiso con los ideales de la inno-
vación y la ecología: “Somos nosotros quienes tene-
mos que enfrentar los retos y desarrollar la resisten-
cia. Si el tractor es demasiado pequeño, habrá que 
ir a buscar otro, y otro, y otro hasta llega a uno más 
grande que tire”.
A continuación Aurelia Bondari, directora ejecutiva 
de Agroinform Moldavia, quien relató cómo es la 
adaptación a nuevas maneras de trabajar en el de-
sarrollo rural auspiciado por la UE en aras de incor-
porarse a la Unión. La entidad para la que trabaja 
es una estructura multisectorial formada por 103 
miembros, según explicó, una red fundada en 2018 
desde lo informal para convertirse en la actualidad 
en una organización sin ánimo de lucro.
Entre sus principales retos se encuentra dejar atrás lo 
que ella definió como una política rural “ineficiente” 
durante un largo periodo de tiempo que ha puesto 
el foco solo en la agricultura y donde la ciudadanía 
ha delegado demasiado tiempo en los gobiernos. En 
esta adaptación están implementando una nueva 

metodología en el territorio a 
través de los grupos de trabajo 
temáticos que les ayude a fo-
mentar un mayor compromiso 
en la sociedad y que se desarro-
llen las políticas de abajo arriba, 
a semejanza de los leader.
Uno de los ponentes más jóve-
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El debate abordó las diferencias 
entre crecimiento y desarrollo, 
en un momento de consumo 
desaforado, intensivos, extrac-
tivismo más crisis y guerras, en 
el marco también del cambio 
climático, una realidad cada vez 
más constatable, donde el cre-
cimiento está demostrando “destruir el desarrollo 
local, con métodos muy agresivos”. Marion Eckard 
insistió en que “no se trata tanto de enfrentar con el 
crecimiento, sino conversar sobre qué está ocurrien-
do y las oportunidades que se presentan con la cri-
sis energética que estamos viviendo. La pregunta es 
¿qué tenemos qué sacrificar?, ¿qué es suficiente?”.

El LEADER total
La tarde se desarrolló con dos rondas de talleres lle-
vados a cabo por diferentes redes nacionales y las 
asociaciones organizadoras del Parlamento Rural 
exponiendo diferentes experiencias. Entre ellas se 
encontraba la Red Asturiana de Desarrollo Rural que 
impartió el suyo propio bajo el título ‘El LEADER to-
tal’, a cargo del gerente del Grupo de Desarrollo Ru-
ral Bajo Nalón, Juan Antonio Lázaro Menéndez. Tras 
presentar someramente la idiosincrasia de la región 
y a la propia Red, Lázaro Menéndez expuso de qué 
manera se está trabajando en Asturias, la región de 
Europa que más presupuesto de su PDR destina a las 

ayudas Leader. Tras la exposi-
ción, los asistentes se organiza-
ron en tres grupos para diseñar 
su programa ideal en función 
a una diversidad de territorios 
que se les presentó, en los que 
fue común el diseño de estrate-
gias de integración a favor de la 

identidad local y el orgullo de vivir y apostar laboral-
mente por estas zonas.
Tras el desarrollo de los talleres, el programa conti-
nuó con la actividades de networking y la exposición 
de estands del día anterior, para concluir la jornada 
con la celebración de una cena de gala en las mismas 
instalaciones del Centro de Congresos Targi Kielce.

Jornada final
La quinta edición del Parlamento Rural Europeo lle-
gaba a su fin el jueves con nuevas sesiones plena-
rias. Abrieron las voces desde las diversas realidades 
rurales europeas, un panel de discusión dirigido por 
Vanessa Halhead, coordinadora de ERCA. Abrió el 
turno Irene Martín, de la Red Española de Desarrollo 
Rural (REDR), que centró su discurso en la despobla-
ción, una cuestión de Estado presente en la agenda 
nacional, y sobre lo que también se está trabajando 
a nivel de gobiernos regionales y redes autonómi-
cas. Insistió en la necesidad de cambiar la narrativa 
en cuanto al medio rural.

militar de los hombres. Estima que se han destrui-
do unos tres millones de hectáreas productivas y 
que, tras ser bombardeadas, al cabo de unos días las 
vuelven a poner en producción. Habla también de 
los retos para la integración en la UE y el futuro en la 
posguerra, con un paisaje desolador por la destruc-
ción de los misiles, además de los daños humanos. 
Hace hincapié en lo duro que es para las personas 
que trabajan en las granjas “el no estar conectadas 
con la tierra”, con muchos granjeros movilizados.
Lanza entonces la pregunta de cómo ayudar a los 
granjeros y acompañar en la recuperación, “hay que 
recolocar los conocimientos, las localizaciones de 
plantaciones, afectadas por el cambio climático y la 
guerra. Es la necesidad de compartir conocimientos 
con ellos para recolocar las producciones y poder 
desarrollar la resiliencia”. Burtak señala que la po-
blación cree “firmemente en la reconstrucción del 
país y en el apoyo que precisa el medio rural”.
Que los hombres estén en el frente implica que las 
mujeres desarrollan dobles y triples jornadas, “tra-
bajando sin descanso para sa-
carlo todo adelante”, reivindi-
ca la representante ucraniana. 
Algo que siempre ocurre en to-
das las guerras, en las pasadas, 
en las presentes.
Cerró el turno de intervencio-
nes de esta primera parte Petar 

Gjorgievski, de la Red Rural de Macedonia del Norte, 
aunque intervino en nombre de las Redes de Desa-
rrollo Rural de los Balcanes que engloba a Albania, 
Kosovo, Montenegro, Croacia y Macedonia del Nor-
te. Expuso que su principal objetivo es reforzar el 
enfoque Leader a la agenda rural, con el refuerzo de 
las políticas de abajo arriba (bottom-up) y las redes 
de desarrollo rural nacionales. El segundo es el tra-
bajo a nivel local a través de los grupos de acción lo-
cales trabajando sobre líneas de gran impacto, como 
la economía verde. Y en tercer lugar conectar con las 
redes y sus esfuerzos desde la población local.
La segunda ronda de la mañana contempló el panel 
‘El futuro de Europa’, moderado por Hannes Loren-
zen, presidente de ARC2020, en el que participaron 
Normunds Popens, vicedirector general para la Im-
plementación y las Relaciones Internacionales de 
la Dirección General de Política Regional de la UE; 
Goran Šoster, vicepresidente de PREPARE; Katrina 
Idu, presidenta de Forum Synergies; Toma Šutić, del 
gabinete del vicepresidente para la Democracia y 

la Demografía, de la Comisión 
Europea; Marion Eckardt, presi-
denta de ELARD; y Radim Sršeň, 
viceministro de Desarrollo Re-
gional de la República Checa, 
vicepresidente de la Comisión 
NAT del Comité Europeo de las 
Regiones.
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del Consejo de ELARD, participaron en él Joanna 
Gierulska, directora del departamento para la PAC 
del Ministerio de Agricultura de Polonia; Thibaut 
Guignard, presidente del Leader de Francia; Tom 
Jones, presidente de ERCA; Marta Marczis, presi-
dente de AEIDL; Mario Milouchev, de la DG para la 
Agricultura y el Desarrollo Rural de la Comisión Eu-
ropea; y Lidija Pavic-Rogosic, miembro del Comité 
Económico y Social Europeo.
El acto de clausura recogió la firma de la Declaración 
de Kielce, un manifiesto que recoge las propuestas 
y compromisos adquiridos a lo largo del evento y 
que marcan un hoja de ruta tanto para el diseño de 
las políticas de la UE, nacionales y regionales. Una 
llamada de atención desde los territorios rurales, 
sobre todo en estos momentos de “urgencia ante 
la situación actual y los grandes retos a los que se 

enfrenta Europa en la actualidad: la guerra, la in-
flación, las crisis energéticas, el clima y la biodiver-
sidad, las sequías y los incendios, la alimentación 
y la seguridad, la falta de solidaridad, los cambios 
creados por las pandemias, las sociedades divididas 
y otros cambios políticos, económicos, medioam-
bientales y sociales que repercuten en nuestras co-
munidades”, según recoge el propio texto.
La demanda pasa por “un llamamiento a los ciu-
dadanos y a los responsables políticos a todos los 
niveles para que movilicen recursos y personas, y 
garanticen que las políticas y los programas sean 
coherentes y estén preparados para el medio rural”.
Concluía así este V Parlamento de reencuentros, 
reivindicaciones y esperanzas sobre los que traba-
jar durante estos dos años, hasta la próxima cele-
bración del ERP, un destino aún por dirimir.

Magnus Ek, de la red rural sueca, también se centró 
en la despoblación y en cómo atraer gente a las re-
giones del norte de Suecia. Como curiosidad señaló 
la alta presencia de alemanes en zonas frías, hasta el 
punto de que todos sus vecinos proceden de Alema-
nia en su caso.
Por el Parlamento Rural Eslovaco habló Magdalena 
Curillova, y el emprendimiento femenino en el país, 
del que dijo que tiene el ratio más bajo de Europa 
Central y del Este, con un 59,3%. Y puso como ejem-
plo el emprendimiento social para dar oportunida-
des de empleo a las mujeres de las zonas rurales, 
con el condicionante, además, de la edad y del fac-
tor gitano.
Theona Morrison, de Acción Rural Escocesa, nos 
acercó a la realidad de Escocia tras la salida del Bre-
xit, de experiencias inspiradoras, como las comuni-

dades energéticas, para terminar este apartado con 
Hartmut Berndt, de la Comunidad de Grupos de De-
sarrollo Rural de Alemania, que señaló que esta edi-
ción se ha centrado en los retos que debe afrontar la 
sociedad europea, como el cambio climático.
Tras esta ronda los jóvenes leyeron sus conclusiones 
entre las que reivindicaron la importancia de cola-
borar entre todas las generaciones y “no hablar de 
vosotros y nosotros” en aras de llevar a cabo una 
inclusión real de la juventud europea en el diseño y 
desarrollo de políticas sostenibles.
Alexia Rouby, de la Dirección General de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural de la Comisión Europea, ex-
puso sobre el Pacto Rural y el Rural Proofing, para 
dar paso a un último panel de discusión centrado, 
también, sobre el Pacto Rural. Moderado por Ani-
ta Selicka, del Foro Rural de Letonia y miembro 
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3.2.18 Jornada GALxClima

La Red Asturiana 
de Desarrollo Rural 
participó en sendas 
jornadas del GALx-
CLIMA, organizadas 
por el equipo de Re-
d2Red Consultores, 
con el apoyo y patro-
cinio de la European 
Climate Foundation. 
Se trata de un pro-
grama dirigido a for-
talecer la respuesta 
del medio rural a los 
retos que plantea la 
emergencia climáti-
ca. Para ello se prevé 
trabajar de la mano de los Grupos de Acción Local 
(GAL) en un programa de formación, intercambio de 
experiencias y análisis conjunto.
El programa se articula a través de la celebración 
de una secuencia de jornadas de participación on-
line e intercambios dirigidos a los Grupos de Acción 

Local y contando con 
la participación de 
personas expertas 
en diversas materias 
vinculadas con la 
emergencia climáti-
ca.
La primera de las 
sesiones tuvo lugar 
el 8 de noviembre y 
la segunda el 13 de 
diciembre de 2022, 
con la participación 
de unos 80 Grupos 
de Acción Local. Se 
inició una reflexión 
sobre el rol que los 

Grupos de Acción Local pueden jugar para hacer 
frente a las problemáticas relacionadas a la transi-
ción energética en el medio rural y para favorecer 
que esta transición energética sea justa, social y te-
rritorialmente; también para que permita desplegar 
nuevas oportunidades en el medio rural.

GALxClima: Transición energética en el 
medio rural
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3.2.19 Misiones Científicas Proyecto Comensal

El pasado 11 de octubre se presentaron en el Tea-
tro de la Laboral las nuevas Misiones Científicas de 
Asturias, que resolverán retos y problemas en los 
ámbitos de salud y soste-
nibilidad. Medio centenar 
de empresas e instituciones 
explicaron los planes piloto 
de cinco consorcios entre 
los cuales está el Proyecto 
Comensal.
El proyecto piloto, presen-
tado por la investigado-
ra Cecilia Díaz, pretende 
responder a una pregunta 
compleja: “¿Está la sociedad 
preparada para la sostenibi-
lidad?”. Para ello se llevará 
a cabo un diagnóstico mul-
tidisciplinar sobre la soste-
nibilidad alimentaria. Para 
conseguirlo, se analizaran 
los desperdicios alimenta-
rios, se buscarán marcado-
res de bienestar animal y 
calidad de los productos y 

se estudiará el aumento de la vida útil de los alimen-
tos naturales. El objetivo último será elaborar guías 
de sostenibilidad.

La participación de READER 
en este proyecto se centra-
rá en la difusión del mismo 
a través de sus once Grupos 
de Desarrollo Rural, implan-
tados en once territorios ru-
rales de Asturias, lo que faci-
lita llegar a un amplio sector 
de la población como son 
las personas beneficiarias 
de las ayudas LEADER, al-
gunas de ellas relacionadas 
directamente con la indus-
tria agroalimentaria a través 
de sus propios proyectos, 
sin olvidar que el conjun-
to de ellas no dejan de ser 
consumidores finales de es-
tos productos y que con sus 
usos y costumbres puedes 
contribuir a la sostenibilidad 
alimentaria.

Reedición de las Misiones Científicas
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3.2.20 XVIII Premios de Economía Social de Asturias ASATA

La Agrupación de So-
ciedades Asturianas 
de Trabajo Asociado 
y Economía Social 
(ASATA) celebró en el 
mes de octubre la ce-
remonia de entrega 
de sus premios anua-
les, que reconocen la 
labor de personas, 
empresas y entidades 
que se han destacado 
por su buen hacer o 
por su promoción del 
sector. El acto con-
gregó a 200 personas 
provenientes de em-
presas de Economía Social, administraciones públi-
cas y organizaciones representativas de las coopera-
tivas y las sociedades laborales de España.
Durante su intervención de clausura, el presidente 
de ASATA, Ruperto Iglesias, felicitó a los premiados 
y afirmó que “hasta la fecha siempre nos refería-

mos a la Economía 
Social como un siste-
ma sectorial. En este 
momento, los datos 
económicos, asocia-
dos a nuestra capa-
cidad de resiliencia, a 
las líneas de trabajo 
multisectoriales y a 
las cotas de represen-
tatividad que hemos 
alcanzado hacen que 
tengamos que hablar 
de la Economía Social 
como sistémica”.
En el evento, el pre-
sidente de la agrupa-

ción se refirió a la esencia de la organización que, se-
gún sus palabras “es ayudar a empresas, a personas 
emprendedoras y también a conseguir una sociedad 
mejor”. Una idea que según sus declaraciones, se 
plasma en la campaña Emprende con Ayuda, y que 
“es una representación del ascensor social en el que 

ASATA hace entrega de sus XVIII Premios 
de Economía Social de Asturias

3.2.20 XVIII Premios de Economía Social de Asturias ASATA

las cooperativas y las sociedades laborales suponen 
una vía de crecimiento y desarrollo para quienes las 
integran, una vía para alcanzar metas y objetivos 
de vida, un elemento cohesionador, una fuente de 
igualdad”.
El acto también contó con la presencia del director 
general de Economía Social del Principado de Astu-
rias, Julio González Zapico, el concejal de Economía 
del Ayuntamiento de Oviedo, Javier Cuesta, mien-
tras que en la clausura participó la consejera de De-
rechos Sociales y Bienestar, Melania Álvarez, quien 

destacó “la importancia de la Economía Social, que 
supone un 10% del PIB, cuenta con dos millones de 
empleos y engloba a más de 43.000 empresas”.
Los premiados
En 2022 se concedió a la promoción de la Economía 
Social a dos figuras relevantes de las cooperativas 
y las sociedades laborales del País Vasco: Juan Ma-
ría Concha y Josetxo Hernández. La Mejor Empresa 
de Economía Social es TRANSOAS S. Coop. Astur. El 
Mejor Proyecto Empresarial 2022 recayó en POKA-
YOKE SLL., estudio digital.
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3.2.21 Webinar Modificación de la Ley General de Subvenciones

El pasado 24 de octubre tuvo lugar el webinar ‘Modi-
ficación de la ley general de subvenciones’ organiza-
do por la Red Española de Desarrollo Rural (REDR), 
impartido por Miguel Navarro, director de Seiquer 
Auditores y Consultores S.L.P.
El webinar se centró en examinar Ley 18/2022, de 
28 de septiembre, de creación y crecimiento de em-
presas, que modifica en su artículo 11, los artículos 
13 y 31 de la ley 38/2003 , de 17 de noviembre, ge-

neral de subvenciones, analizando sobre todos los 
aspectos que afectan a los grupos de desarrollo ru-
ral y a los beneficiarios.
Esta modificación se hace fundamentalmente para 
que se aplique correctamente la ley de morosidad, 
dado que en España la media de pago es de 92 días. 
Se pretende que aquellos que reciban subvenciones 
cumplan con la ley de morosidad, reduciendo el pe-
riodo de pago.

Webinar ‘Modificación de la Ley General 
de Subvenciones’
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3.2.22 Presentación Acelera Pyme

La Red Asturiana de Desarrollo Rural asistió a la 
presentación de la oficina Acelera Pyme de CTIC 
RuralTech, ubicada en Peón (Villaviciosa), y que 
es la única de Asturias de 
estas características foca-
lizada en el ámbito rural. 
Su misión es potenciar 
la transformación digital 
del tejido empresarial a 
través de acciones divul-
gativas y de asesoramien-
to TIC a las empresas ins-
taladas en áreas rurales. 
Se prevé atender, en dos 
años, a más de 400 em-
presas radicadas en el 
medio rural. Se sustenta 
sobre una gran alianza 
territorial, conformada 
por más de 100 agentes 
sociales y económicos en 
la que destaca READER y 
los 11 Grupos de Acción 
Local de nuestra región, 

siendo muchos de los proyectos financiados por 
LEADER los destinatarios de estas acciones.
La presentación se realizó en las instalaciones 

de CTIC RuralTech en el 
transcurso de una jorna-
da a la que asistieron re-
presentantes de los más 
de cien agentes colabo-
radores (ayuntamientos, 
asociaciones empresaria-
les y otros agentes) que 
tienen suscrito convenio 
con CTIC y que favorecen 
de alguna manera el de-
sarrollo de esta iniciativa. 
Por READER asistió el ge-
rente de la entidad, Luis 
Miguel Rebustiello. 
La jornada, abierta por el 
presidente de CTIC, Ro-
berto Paraja, contó con 
la participación de Je-
sús Arango, economista 
experto en medio rural, 

READER colabora con CTIC RuralTech en 
el desarrollo del programa Acelera Pyme
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que ofreció una disertación sobre ‘El futuro de 
la Asturias Rural’. Eva Castaño y Carmen Bouzas, 
detallaron los objetivos y ámbitos de actuación 
del nuevo proyecto del Centro Tecnológico. La 
última intervención corrió a cargo de Enrique 
Jáimez, director general del Clúster TIC Asturias, 
que explicó a las personas asistentes el instru-
mento de ayudas a la digitalización, el kit digital, 
que forma parte del programa Acelera Pyme. 
Pablo Priesca, director general de CTIC, clausuró 
la jornada destacando la importancia de aunar 

esfuerzos para apoyar la transformación digital 
de las pymes del medio rural; y agradecía a las 
entidades asistentes al acto tanto su presen-
cia como la confianza depositada en CTIC para 
abordar esta iniciativa.
En España hay 87 oficinas Acelera Pyme gene-
rales, de las cuales 60 son de Cámaras de Co-
mercio y 27 de otros agentes. Cuatro de ellas 
se ubican en Asturias, promovidas por CTIC, Co-
legio de Ingenieros y Cámaras de Comercio de 
Oviedo y Gijón.

3.2.22 Presentación Acelera Pyme
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3.2.23 Neutral in Motion

El presidente de READER, Belarmino Fernández 
Fervienza, participó en la jornada de Neutral in 
Motion, ‘Nuevos retos de la movilidad’, el pasado 
mes de octubre, en el que se trataron los retos a 

los que se enfrenta la sociedad. Fernández Fer-
vienza expuso desde la experiencia de las zonas 
rurales en un servicio básico como es el trans-
porte y su organización.

READER participó de Neutral in Motion
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3.2.24 Jornada ARA Reto Demográfico

La jornada, que se pudo seguir de forma online o 
presencial, contó con la participación del gerente 
del Grupo de Desarrollo Rural Bajo Nalón, Juan 
Antonio Lázaro Menéndez, miembro también del 
grupo de trabajo para la elaboración de la Ley de 
Reto Demográfico en Asturias.
El objetivo de esta jornada fue visibilizar la labor 
de los grupos de desarrollo rural y LEADER, que 

con su apoyo al emprendimiento, crean riqueza y 
fijan población en los territorios rurales.
Se dieron a conocer las diferentes políticas y 
buenas prácticas llevadas a cabo por entidades 
locales y administraciones de otras comunida-
des autónomas, así como las medidas y líneas de 
trabajo en las que incidir para luchar contra la 
despoblación.

Jornada ‘La despoblación y el 
envejecimiento en las regiones de 
España: propuestas de futuro’

222 223

3.2.25 EsMontañas incendios

La Asociación Española de Municipios de Mon-
taña, esMontañas, celebró el pasado mes de 
noviembre la última de las jornadas en Sobres-
cobio como Capital Española de las Montañas 
2022 con un evento en que se puso sobre la 
mesa la importancia de gestionar las montañas 
para evitar los gran-
des incendios fores-
tales bajo el título 
‘Modelos de gestión 
de energía, ganadería 
y biomasa’.
En este encuentro 
el jefe del Grupo de 
Refuerzo de Actua-
ciones Forestales del 
cuerpo de Bomberos 
de Cataluña, Marc 
Castellnou, señaló 
que “la esperanza para evitar los incendios no 
somos los bomberos, es el mundo rural. Y la 
seguridad del mundo urbano está en manos de 
ese mundo rural”.
Una charla en la que se señaló la necesidad que 

tiene la montaña de reinventarse en la gestión 
de su paisaje, desde la ganadería extensiva, su 
biomasa, hasta la energía que se genera y con-
sume en estos territorios. Sin olvidar las tácticas 
usadas en la extinción de incendios que “están 
entrando en obsolescencia”. “Tenemos que rein-

ventarnos, tenemos 
que explicarnos y te-
nemos que aceptar 
vivir con el fuego”, ha 
añadido Castellnou.
Unos incendios que 
han reafirmado el 
cambio climático”, 
como señaló la síndi-
ca del Valle de Arán, 
María Vergés, quien 
añadió que “tenemos 
una necesidad impe-

riosa de gestionar el territorio para, entre otras 
cosas, poder evitarlos. Recuperar la economía 
local sería una de las maneras de minimizar es-
tos problemas forestales”.
En esta línea el presidente de esMontañas, Mar-

Sobrescobio se despide de la capitalidad 
de esMontañas
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cel Iglesias, recordó que el abandono del me-
dio rural es “un problema prioritario en este 
momento” porque son sus habitantes los que 
tienen que gestionar sus montes. “La base para 
toda la sociedad son los que gestionan nuestros 
montes. Y ello implica todo lo que tiene que ver 
con la ganadería extensiva, trabajos forestales 
o energía”.
Iglesias ha estado acompañado por el alcalde 
de Sobrescobio, Marcelino Martínez, el respon-
sable de medio 
rural de Caja Ru-
ral de Asturias, 
Javier Nievas, y 
la consejera de 
Presidencia del 
Principado de 
Asturias, Rita 
Camblor, que ha 
hecho hincapié 
en que “muchas 
de las oportuni-
dades de futuro 
de Asturias es-
tán en el medio rural”. 
El secretario general de Reto 
Demográfico, Francés Boya, 
no ha faltado a la cita de So-
brescobio y ha aprovechado 

su interlocución para reclamar la necesidad de 
construir redes como la de esMontañas. “Pueblo 
a pueblo no tenemos nada que hacer. Tenemos 
que construir redes, y es imprescindible para se-
guir vivos. Los pueblos saben mucho de gestio-
nar el territorio, pero el espacio de la globalidad 
tiene unas complejidades enormes”.
Durante la mañana se han realizado dos mesas 
redondas. En la primera se ha debatido sobre 
bioeconomía y sus diferentes maneras de im-

pulsar la gestión 
de los bosques 
para evitar in-
cendios y en la 
segunda se han 
dado a conocer 
diferentes expe-
riencias ganade-
ras en zonas de 
montaña.
Las jornadas 
continúan esta 
tarde con una 
mesa redonda 

para debatir la transforma-
ción energética en los pue-
blos de montaña y el acto de 
traspaso de Capitalidad para 
el año 2023.

3.2.25 EsMontañas incendios
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La jornada desta-
có la importancia 
de construir redes 
para seguir vivos

Los presidentes del Principado de Asturias y de 
Galicia, Adrián Barbón y Alfonso Rueda respecti-
vamente, celebraron los IV Encuentros del Eo en 
los que el mandatario asturiano no dudó en sa-

car pecho del modelo LEADER de nuestra región, 
poniéndolo como una de las apuestas clave en la 
siempre difícil lucha contra el despoblamiento de 
los territorios rurales. Barbón aprovechó el even-

El presidente del Principado saca pecho 
del LEADER y del ‘ticket rural’ en los 
Encuentros del Eo 
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3.2.26 Encuentros en el EO
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to para ponderar y aplaudir el denominado ‘tic-
ket rural’  que, anunció, pasará de 35.000 euros a 
40.000 en el siguiente periodo de programación.
Temas como el corredor del Atlántico, las nuevas 
fuentes de energía o las deducciones fiscales lle-
naron el eje principal del encuentro, pero el Jefe 
del Ejecutivo asturiano no dejó pasar la opor-
tunidad cuan-
do se disertaba 
sobre el despo-
blamiento para 
sacar pecho del 
LEADER: “Astu-
rias tiene una 
singularidad que 
tenemos que 
destacar, somos 
el territorio eu-
ropeo que más 
fondos FEADER 
dedica a la ini-
ciativa LEADER: 
en total destina-
mos el 25%”.
Acto seguido Adrián Barbón 
aseguró que dentro de esa 
iniciativa LEADER se encuen-
tra el denominado ‘ticket ru-
ral’, que consiste en una ayu-

da directa, está actualmente en 35.000 euros y, 
si todo va como está previsto, la subiéramos a 
40.000 euros, que recibe una persona para em-
prender una actividad económica los territorios 
rurales de Asturias”. El presidente consideró que 
son medidas muy claras para luchar contra la 
despoblación en Asturias, aunque felicitó a Ga-

licia por tener ya 
una ley espe-
cífica contra el 
despoblamiento 
y espera que en 
re la t i vamente 
poco tiempo As-
turias también 
pueda tenerla.
La Red Asturia-
na de Desarrollo 
Rural lleva asis-
tiendo desde el 
primer encuen-
tro a estos inte-
resantes encuen-
tros en donde el 

medio rural, tanto asturiano 
como gallego, siempre están 
muy presentes en los diálo-
gos de ambos presidentes au-
tonómicos.

3.2.26 Encuentros en el EO

Barbón presentó el 
LEADER como una 
herramienta con-

tra la despoblación
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3.2.27 Jornada en Galicia

El lunes 12 de diciembre de 2022 se desarrolló en 
Santiago de Compostela una jornada organizada 
por la Red Gallega de Grupos de Desarrollo Rural 
bajo el título: ‘Redes, Grupos e Retos para o novo 
LEADER’, en la que participó activamente una am-
plia delegación asturiana. 
Tras la intervención de re-
presentantes políticos de 
otras comunidades autóno-
mas, David Villar, director 
general de Medio Natural y 
Planificación Rural del Prin-
cipado de Asturias, habló 
sobre las características del 
LEADER en la región. Con el 
25% del presupuesto total 
del PDR cogestionado des-
de los Grupos de Desarro-
llo Rural, supone más que 
duplicar la media nacional 
para el periodo 2014-22, 
asegurando que este re-
parto se mantendrá para 
2023-27. El director gene-
ral incidió especialmente 
en la perfecta coordinación 

existente entre la Consejería competente en la ma-
teria y los Grupos de Desarrollo Rural, que facilita 
que la maquinaria funcione de manera solvente y 
eficaz.
Luis Miguel Rebustiello, como gerente de la Red As-

turiana de Desarrollo Rural, 
reiteró lo dicho por David 
Villar, como factor clave e 
indispensable para enten-
der el funcionamiento del 
LEADER en Asturias. El papel 
de la Red, que aglutina a los 
once GDR asturianos es un 
ejemplo para otras comu-
nidades autónomas, ya que 
al margen de prestarle ser-
vicios comunes a sus miem-
bros (asistencia técnica en 
arquitectura, auditores de 
cuentas…), realiza acciones 
de formación y promoción 
que redundan en una mejor 
gestión global. La creación 
de una Comisión Técnica, 
en la que participan los res-
ponsables de la gestión del 

El modelo LEADER de Asturias ‘brilla’ en Galicia
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LEADER dentro del organigrama de la Consejería y 
todos los GDR, se ha convertido en un punto de en-
cuentro y de toma de decisiones fundamental, im-
pulsada desde READER, como reconoció el público 
asistente.
Tras las ex-
plicaciones 
ofrecidas por 
otras redes 
regionales y 
estatales, se 
cerró la jor-
nada con la 
expos ic ión 
por parte 
del gerente 
del Grupo 
de Desarro-
llo Rural del 
Bajo Nalón, 
Juan Anto-
nio Lázaro, 
del proyecto 
de coope-
ración LEADERando, del que 
es coordinador. Se trata de un 
análisis para el diseño de una 
estrategia de desarrollo rural, 
desde el enfoque LEADER, a 

escala regional, que se adaptará a escala comarcal 
atendiendo a las especiales características de cada 
territorio.
Entendiendo desde una perspectiva global las tres 
presentaciones de los participantes asturianos en las 

jornadas, que-
dó claro que 
el programa 
LEADER au-
tonómico es 
un referente a 
escala estatal, 
e incluso con-
tinental, por 
su dotación 
económica y 
organización 
interna. Las 
r e l a c i o n e s 
establecidas 
entre los GDR 
y la Autoridad 
de Gestión, 
gracias a la 

intermediación de READER, fa-
cilitan la consecución de los ob-
jetivos planteados y unas diná-
micas de trabajo eficaces y más 
sencillas.

3.2.27 Jornada en Galicia

En la jornada se des-
tacó que el LEADER 

asturiano es refe-
rente a nivel estatal
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La Red Asturiana de Desarrollo Rural colaboró 
activamente con el GDR Montaña Central en la 
puesta en marcha de la II edición de Gastrollar, un 
congreso gastronómico diferente y que ya ha ca-
lado profundamente no solo en la citada comarca 

de la Montaña Central, si no en Asturias e incluso 
más allá de las fronteras de Pajares. 
READER se implicó fuertemente en alguna de las 
novedades que presentaba el certamen, como por 
ejemplo en los Premios María Luisa, en el que hizo 

READER colabora activamente con Gastrollar
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3.2.28 Gastrollar
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de anfitrión y puso en contacto 
a los organizadores con la Red 
Española de Desarrollo Rural 
para que difundiesen entre los 
GDR de nuestro país las bases 
y convocatoria y que éstos a 
su vez pudiesen presentar can-
didaturas a la nueva categoría 
de los galardones denominada 
‘Premio María Luisa García a la 
trayectoria profesional peninsu-
lar’. Además el gerente de REA-
DER, Luis Miguel Rebustiello, 
formó parte del citado jurado 
de los Premios, actuando como 
secretario. 
A lo largo de todo el año se 
celebraron varias videoconfe-
rencias internas para concre-
tar actuaciones y visitas en la 
Montaña Central, en las que 
participó READER. Tanto el ge-
rente como parte del equipo 
técnico de READER estuvieron 
presentes en la inauguración y 
en la clausura de este certamen 
en el que conviven y maridan a la perfección la 
alta gastronomía, la cocina rural, los productos de 
proximidad, los chefs, las guisanderas, el periodis-

mo especializado y en el que las ponencias, mesas 
redondas y debates de gran interés se combinan 
con las visitas a productores en el territorio. 

3.2.28 Gastrollar
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4.1 Representación en la Red Española de Desarrollo Rural

Además de la represen-
tación de los presidentes 
en las juntas directivas y 
asambleas de la Red Espa-
ñola de Desarrollo Rural 
(REDR) que ostenta el pre-
sidente, también hay una 
ardua labor técnica que 
sirve fundamentalmente 
para conocer de primera 
mano la situación del LEADER en el territorio na-
cional, tanto en lo relativo a la ejecución del actual 
periodo como todo lo relacionado con el siguiente.  
Una de las herramientas puesta en marcha por la 
REDR ha sido la creación de la denominada comi-
sión técnica, compuesta por los gerentes de todas 
las redes regionales de nuestro país y la gerente de 
la Red española.
El 10 de febrero se celebró, a través de videocon-
ferencia, el primero de una serie de encuentros 
técnicos del año en el que se analizan, entre otros 
temas, el estado de situación del nivel de ejecución 
LEADER 2014-2020 (compromisos y pagos), don-

de Asturias está por enci-
ma de la media. Además 
se debate ampliamente 
el siguiente periodo, es-
pecialmente el calendario 
de preselección-selección 
grupos 2023-2027, las Es-
trategias de Desarrollo Lo-
cal Participativo y la ayuda 
preparatoria. Las previsio-

nes previstas para Asturias, tanto en cantidad de 
medidas a abordar como en dotación económica 
vuelven a ser las mejores de España con mucha di-
ferencia sobre el resto.
El 14 de julio y de nuevo por videoconferencia la 
comisión técnica de la REDR volvió a reunirse para 
analizar la evolución de los temas tratados ante-
riormente y, en esta ocasión, abordar el calendario 
de eventos y jornadas de redes regionales a cele-
brar hasta diciembre del 2022, proyectos abiertos 
en curso por las redes regionales y todas aquellas 
acciones de comunicación y visibilización de las ac-
tividades LEADER a nivel autonómico.

Una comisión técnica para homogenizar 
el LEADER en España
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4.2 Comisión Técnica de la REDR

La participación de la Red Asturiana de Desarrollo 
Rural en las actividades organizadas desde la Red 
Española es un habitual en nuestro calendario, 
con una relación directa entre ambas entidades. 
Dentro del calendario oficial se encuentra la Junta 
Directiva celebrada el pasado mes de febrero, en la 
que participó el presidente de READER, Belarmino 
Fernández Fervienza, también ha participado en 
la Junta Directiva de la Red Española el pasado 
mes de febrero, en la que se aprobaba el acta de la 
Junta Directiva celebrada en septiembre de 2021, 
así como el informe de intervenciones REDR 2021, 
junto con el resumen de la agenda político-técni-
ca y estado de las relaciones institucionales entre 
octubre de 2021 y febrero 2022, y el informe Cam-
paña Comunicación REDR en medios 2021.
En esta junta, que se desarrolló tanto de forma 
presencial en Madrid como online, se trató la PE 
PAC y se realizó una ronda de intervenciones por 
cada una de las comunidades autónomas para tra-

tar el estado de la situación LEADER para el perio-
do 2023-2027.
Otro de los puntos incluidos en el orden del día 
fue la reunión bilateral con representantes de la 
Organización Farmacéutica Colegial que se man-
tendría posteriormente a la celebración de esta 
junta directiva. 
En mayo se celebró una nueva junta directiva, 
coincidiendo con la celebración de la Asamblea 
General en Archena (Murcia), mientras que en oc-
tubre hubo una tercera en Nalda (La Rioja), en la 
que se volvió sobre la situación de la PE PAC, la Re-
dPAC, y el calendario de preselección y selección 
de los GDR, la ayuda preparatoria y las Estrategias 
de Desarrollo Local por comunidades autónomas 
de cara al nuevo periodo.
También se avanzó sobre el calendario de eventos 
y jornadas de las redes regionales a celebrar en 
2022-2023, al mismo tiempo que se presentaron 
los proyectos en curso REDR 2022-2023.
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El municipio murciano de Archena acogió el 12 
de mayo la Asamblea General de la Red Española 
de Desarrollo Rural (REDR), a la que asistieron un 
centenar de representantes de grupos LEADER, 
redes territoriales, entre las que se encontraba la 

Red Asturiana de Desarrollo Rural, jefes y jefas 
de servicio de nueve comunidades autónomas y 
expertos/as en LEADER y políticas rurales de va-
rios países europeos.
En la primera parte de la Asamblea -de carácter 
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4.3 Asamblea REDR Archena
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REDR y los Grupos LEADER aceptan 
el desafío de diseñar el futuro de los 
territorios rurales

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • REPRESENTACIÓN EN LA RED ESPAÑOLA DE DESAROLLO RURAL

4.3 Asamblea REDR Archena

privado para los socios-, se presentaron y apro-
baron las cuentas y balances anuales, así como 
la Memoria de Gestión REDR 2021 y el presu-
puesto anual de la entidad correspondiente a 
2022.
La propuesta de la Junta Directiva para la re-
novación de la Comisión Permanente se aprobó 
por unanimidad, con la siguiente composición: la 
presidencia la sigue ocupando la Red Cántabra 
de Desarrollo Rural, representada por Secun-
dino Caso; la vicepresidencia primera continúa 
recayendo en la Asociación para el Desarrollo 
Rural de Andalucía (ARA), representada por Da-

vid Javier García Ostos, mientras que la vicepre-
sidencia segunda recae, por primera vez, en la 
Red Castellano Manchega de Desarrollo Rural 
(RECAMDER), presidida por Jesús Ortega; la se-
cretaría la seguirá ostentando la Red Aragonesa 
de Desarrollo Rural (RADR), representada por 
José María Merino; y por último, la tesorería la 
ocupará la Asociación de Iniciativas Rurales de 
Cataluña (ARCA), presidida por Francesc Lluch.
Asamblea General REDR
La inauguración de la Asamblea General contó 
con las intervenciones de Patricia Fernández, al-
caldesa de Archena y representante de los GAL 
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Foto de familia de la Junta Directiva de REDR, de la que forma parte el presidente de READER, Belarmino Fernández Fervienza.

Asturias compartió su experiencia, cuya exposición corrió a cargo de la jefa de servicio de Desarrollo Rural, Carmen Suárez.



de la Región de Murcia; Secundino Caso, presi-
dente de REDR; y Antonio Luengo, consejero de 
Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Am-
biente de la Región de Murcia. El presidente de 
REDR comenzó agradeciendo a la alcaldesa de 
Archena y al consejero su recibimiento y compro-
miso con LEADER y los Grupos de Acción Local, 
reivindicando así la importancia de la confianza 
y el apoyo al enfoque de desarrollo rural partici-
pativo desde las instituciones, un agradecimien-
to que trasladó al centenar 
de participantes que acudie-
ron hasta Archena. “Somos el 
único instrumento del medio 
rural que cuenta con un par-
tenariado público-privado y 
con una estrategia local par-
ticipativa, que aplicamos con 
los agentes sociales del terri-
torio. Si los Grupos de Acción 
Local (GAL) desaparecieran del territorio, éste no 
contaría con ningún otro organismo que lo dina-
mice”, afirmó Caso. También demandó una ma-
yor flexibilidad en la gestión y un mayor acceso 
a otras formas de financiación por parte de los 
GAL. “El Grupo de Acción Local está llamado a 
gestionar LEADER y a aplicar otras políticas en el 
territorio. El medio rural suscita un gran interés, 
lo que está generando a la vez demandas y con-

flictos, a los que deben encontrar respuesta los 
mejores conocedores de su territorio, los Grupos 
LEADER”, concluyó.
Después llegó el turno de Isabel Bombal, directo-
ra general de Desarrollo Rural, Innovación y For-
mación Agroalimentaria del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentación, que participó de 
manera telemática. La directora general aprove-
chó su intervención para felicitar a REDR y a los 
Grupos de Acción Local por la celebración de su 

Asamblea General, así como 
para ratificar algunas nove-
dades que ya había anticipa-
do durante la celebración del 
subgrupo LEADER. En primer 
lugar, “se esperan” pocas mo-
dificaciones en cuanto a LEA-
DER en el Plan Estratégico 
de la PAC (PE PAC) 2023-27, 
que desde el MAPA “confían” 

que estará aprobado a más tardar septiembre del 
año pasado, como adelantó Bombal. Con el nue-
vo PE PAC 2023-27, las comunidades autónomas 
destinarán a LEADER algo más del 10% del total 
de FEADER a nivel nacional, una cifra superior al 
5% mínimo que dicta el Reglamento. Además, la 
máxima responsable de las políticas de desarro-
llo rural en España quiso demostrar su apoyo a 
la labor desarrollada por los GAL y defendió la 

4.3 Asamblea REDR Archena
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Los GDR como 
auténticos dina-
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validez de la metodología en el momento actual: 
“Los Grupos de Acción Local tenéis que tener un 
papel relevante en emprendimiento e innova-
ción: el medio rural, a través de vuestro trabajo, 
se puede beneficiar de la financiación disponible 
en estos ámbitos. LEADER es la mejor herramien-
ta para afrontar los desafíos de los territorios ru-
rales”, afirmó.
La Asamblea acogió después la celebración de la 
mesa redonda ‘Modelos de gestión de LEADER en 
Europa’, moderada por Ma-
ría José Murciano, gerente 
de REDR, con la participación 
de Luis Chaves, coordinador 
de Minha Terra (Red Portu-
guesa), con una intervención 
centrada en las posibilidades 
que ofrecen los Costes Sim-
plificados en Portugal; Rui 
Miguel Da Cruz, secretario y 
técnico del área de Desarrollo Local del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural (Portugal), 
que explicó algunos elementos fundamentales 
y diferenciales de la gestión portuguesa de LEA-
DER; Iva Prihystalová, de la Unidad LEADER y 
Cooperación dela  República Checa, y Piotr Sad-
locha, coordinador de la Red de GAL en Polonia, 
que desgranaron la realidad y las particularida-
des de la metodología LEADER en sus países; y 

Ann-Charlotte Thörnblad, gerente del GAL sueco 
MittSkane Utveckling, que abordó ampliamente 
el novedoso concepto de ’proyectos paraguas’ y 
las posibilidades que éstos pueden suponer para 
los GAL.
Por último, tuvo lugar la mesa redonda ‘Modelos 
de gestión de LEADER en España’, también mo-
derada por la gerente de REDR, con la participa-
ción de jefes y jefas de servicio de nueve comu-
nidades autónomas: Andalucía (online), Aragón, 

Asturias, Canarias, Cantabria, 
Castilla-La Mancha, Catalu-
ña, Extremadura (online) y 
Región de Murcia. Los y las 
participantes resolvieron una 
serie de dudas comunes plan-
teadas por los Grupos de Ac-
ción Local a través de REDR, 
y se mostraron de acuerdo en 
dos aspectos generales: el he-

cho de contar con dos períodos de programación 
prácticamente solapados supone un verdadero 
reto, tanto por parte de las administraciones re-
gionales, como por parte de los Grupos LEADER, 
un asunto que, en cualquier caso, no debería ser 
preocupante dada la capacidad de trabajo y la 
efectividad demostrada por los GAL durante los 
últimos años. Y, por otro lado, la importancia de 
reforzar y enfocar el trabajo actual de los GAL en 
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materia de participación, con el objetivo de ela-
borar unas Estrategias de Desarrollo Local que 
den respuesta a las necesidades reales de los te-
rritorios. Además, todos/as estuvieron de acuer-
do con reducir la carga administrativa de los GAL 
y estudiar la opción de aplicar Costes Simplifica-
dos. Estos son algunos de los mensajes que desa-
rrollaron durante su intervención:
Fernando García, jefe de servicio de Programas 
de Desarrollo Rural de Anda-
lucía: “Los GAL y los territo-
rios deben mantener viva la 
ilusión, seguir con las mismas 
ganas de trabajar -cada vez de 
manera más intensa-, e inten-
tar acercar de la manera más 
rápida los instrumentos que 
tenemos para canalizar, dis-
tribuir y diversificar las ayudas 
disponibles y que pase el menor tiempo posible 
desde que se pretenda realizar un proyecto en 
una zona rural hasta que se ejecute y se pague. 
Es decir, enfocarnos en esa tarea de dinamización 
y de ejecución de proyectos y de pago”.
Francisco Domínguez, jefe de servicio de Progra-
mas Rurales de Aragón: “Desde mi comunidad 
autónoma me gustaría lanzar dos ideas. Tene-
mos un año o año y medio con mucho trabajo 
por delante porque desde Aragón tenemos pre-

visto finalizar estas Estrategias a final de 2023, 
por lo que se van a solapar la finalización de las 
EDL con las nuevas, porque queremos convocar 
para después de verano la selección de Grupos; 
además, vamos bastante avanzados con la ejecu-
ción, pero es un momento complicado. De cara al 
planteamiento del siguiente período, lo que no-
sotros planteamos es un planteamiento interme-
dio, una vuelta al período anterior, a una reivindi-

cación de los grupos LEADER, 
con una mayor flexibilidad y 
más autonomía, y con algo 
más de responsabilidad, se-
cundada con instrumentos 
económicos adicionales”.
Carmen Suárez, jefa de servi-
cio de Desarrollo Rural en As-
turias: “Reconozco el trabajo 
enorme que tienen todavía 

los GAL por delante con este período de progra-
mación, hay que acelerar muchísimo la ejecución 
y avanzar. No obstante, no hay que perder de vis-
ta que tenemos que preparar un período nuevo y, 
basándonos en el papel de los Grupos, tiene que 
ser fundamental y, para ayudar a la fortaleza de 
los propios GAL, es imprescindible fomentar la 
participación a la hora de elaborar sus Estrate-
gias, que de manera efectiva el grupo represente 
al territorio, porque ahí está su verdadera fuerza, 
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más aún ahora con el cambio de período, es el 
momento perfecto para remover bien todo y que 
el grupo aplique lo aprendido en todas las eva-
luaciones -lo que ha funcionado y lo que no-. En 
definitiva, una llamada a la participación y a la 
representación del territorio. En Asturias arranca 
ahora un proyecto de cooperación en el que par-
ticipan los 11 GAL de nuestra región, para em-
pezar a recoger ideas que puedan servir de base 
a las Estrategias. La idea que 
quiero lanzar es que debemos 
pensar que tenemos una base 
de partida, que nos sirve para 
mantener y fomentar la ini-
ciativa y que, a partir de ahí, 
deberíamos intentar buscar 
proyectos estratégicos, di-
ferentes, incluso intentando 
aprovechar las nuevas posibi-
lidades que ofrezca la cooperación (aún por defi-
nir) y que cada Grupo lleve a cabo sus proyectos 
estratégicos y que queden reflejados en las Es-
trategias”.
Ricardo González, jefe de servicio de Estructuras 
Agrarias y Desarrollo Rural del Gobierno de Ca-
narias: “En Canarias no pretendemos hacer dos 
períodos simultáneos, sino separarlos, lo que su-
pone realizar un enorme trabajo de aquí a que 
acabe el año. Previendo que el PE PAC se apruebe 

en septiembre, pretendemos tener todas las he-
rramientas preparadas para que en 2023 poda-
mos arrancar”.
José Manuel Lombera, jefe de servicio de Agri-
cultura y Diversificación Rural del Gobierno de 
Cantabria: “Desde mi región, animo a los grupos 
LEADER a recuperar y fortalecer la gobernanza, 
a esforzarse por impulsar la participación del 
tejido socioeconómico de sus ámbitos de ac-

tuación, a través de una ma-
yor presencialidad e, incluso, 
mayor capacidad de decisión 
al territorio. También -y esto 
es algo que deberíamos re-
visar desde la Autoridad de 
Gestión-potenciar que sean 
más beneficiarios y tengan 
mayor presencia en las ayu-
das. Y, por otro lado, respec-

to a las Estrategias, en mi opinión deberíamos 
volver la vista a los orígenes: los GAL tendrían 
que ser más selectivos, buscar e impulsar cla-
ramente proyectos tractores, innovadores, que 
tengan ese efecto demostrativo, con mayores 
intensidades de ayudas si es preciso, pero creo 
que los grupos LEADER tendrían que hacer un 
esfuerzo”.
Mª José Porras, jefa de servicio de Desarrollo 
Rural de Castilla-La Mancha: “Creo que el me-
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jor consejo que podemos dar a los GAL ahora 
mismo es el centrar sus esfuerzos en las Estra-
tegias. Y no solo me refiero al esfuerzo que supo-
ne el trabajo que se van a encontrar, mayor que 
el habitual, sino el esfuerzo mental para buscar 
algo diferente, diferencial, de lo que se está ha-
ciendo ahora”.
Laura Dalmau, subdirectora general de Planifica-
ción Rural de la Secretaria de Agenda Rural de la 
Generalitat de Catalunya: “Siempre que hay un 
nuevo período de programación, el aspecto en el 
que más incido es en la importancia de las Es-
trategias de Desarrollo. Creo que son la base del 
período de programación; los recursos son finitos 
por lo que, para poder trabajar luego bien en el 
período, hay que tener muy clara cuál es la Es-
trategia, qué características tiene cada territorio, 
fomentar la participación… En resumen, el foco 
debe estar puesto ahora mismo en cómo elabo-
rar las mejores EDL posibles. En Cataluña vamos 
a sacar el proceso de selección del próximo pe-
ríodo este mismo mes de mayo. El reto es gran-
de, pero es demasiado importante como para no 
intentarlo, pese a toda la carga de trabajo extra 
que vamos a tener”.
Manuel Benavidez, jefe de servicio de Diversi-
ficación del Medio Rural de Extremadura: “Los 
GAL de Extremadura están haciendo una labor 
extraordinaria. Que tengamos dos períodos de 

programación abiertos es algo histórico, nunca 
había ocurrido, por lo que tenemos varios años 
con mucho trabajo por delante, por lo que animo 
a los GAL a seguir en la misma línea de trabajo 
que llevan desempeñando: estoy convencido de 
que van a ser capaces de conseguir los objetivos 
marcados. Por nuestra parte, intentaremos flexi-
bilizar las cargas burocráticas”.
Mª Teresa Villaescusa, jefa de servicio del Go-
bierno de la Región de Murcia: “Estoy de acuerdo 
en lo que se ha apuntado en general: tanto los 
GAL como las administraciones nos enfrentamos 
a una carga de trabajo importante. Para ello, lo 
que recomendaría es hacer una pausa, revisar 
cómo va la ejecución de la Estrategia actual -en 
la que cada grupo ha tenido sus puntos fuertes y 
débiles-, aprovechar precisamente esas fortale-
zas para hacer el diseño de la nueva EDL y, tratar 
de corregir esos aspectos con mayor debilidad, 
que ya están identificados (líneas de acción que 
luego no se han demandado, correcciones en la 
Estrategia…). Es decir, aprender de la experien-
cia, revisar el trabajo llevado a cabo, para elabo-
rar un diseño de las Estrategias más acorde, que 
dé respuestas a las necesidades que demanda el 
territorio. Volver a ilusionarnos e ilusionar al te-
rritorio, conociendo muy bien qué es lo que ne-
cesita la población y ofrecer una respuesta satis-
factoria”.
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de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), dando ideas y planteando actuaciones 
de cara a lo que al final se convirtió en un pro-
yecto cuyo principal objetivo fue salvar vidas de 
pescadores que, con medios muy rudimentarios, 
se hacen a la mar a diario en Cabo Verde.

Visita de exploración a Cabo Verde
En marzo de 2022 el gerente de READER, Luis 
Miguel Rebustiello, acompañado de Juan Anto-
nio Fernández García, Cuni, capitán de Pesca y 
profesor del Centro Integrado de Formación Pro-
fesional de la Mar del Principado de Asturias, se 
desplazaron a Cabo Verde para trabajar la ela-
boración de una línea de base del proyecto, así 
como mantener reuniones con las autoridades 
Pesqueras de Cabo Verde en Praia y miembros de 

la Escola do Mar. También mantuvieron encuen-
tros de trabajo con los responsables de la Agen-
cia Española de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo (AECID), entre otras entidades.
Tras las visitas realizadas, fundamentalmente al 
recinto portuario de Praia, y las entrevistas reali-
zadas con autoridades pesqueras y formativas de 
Cabo Verde, se incluye un análisis inicial global 
del modelo pesquero existente en la capital del 
país para poder tener una idea de la posición en 
la que se encuentran los pescadores y pescateras 
de Achada Grande.
Se concluye que la actuación más urgente y nece-
saria de este proyecto es el de realizar un apoyo y 
unos cursos fundamentalmente prácticos, acom-
pañados de algunas horas teóricas, que ayuden 
a salvar las vidas de los pescadores y buceadores 
de Achada Grande, así como con las pescateras, 

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • PROYECTOS

5.1 Cabo Verde

242

La Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER) 
participó durante el año 2022 en el proyecto ‘Re-
forzamiento de capacidades para el incremento 
para la productividad en la comunidad pesquera 
artesanal de Achada Grande’ llevado a cabo en 
Praia, capital de Cabo Verde, en el que se encargó, 
fundamentalmente, de colaborar en el estableci-
miento de las líneas base del proyecto, la impar-
tición de cursos y capacitaciones, tanto presen-
ciales como on line, así como la celebración de 
encuentros para el intercambio de experiencias 
con autoridades pesqueras locales sobre mejora-

miento de la empleabilidad en la pesca artesa-
nal. El proyecto ha estado liderado por Coopera 
ONGD, teniendo como socios colaboradores a 
Movimento África 70, Associaçao dos Pescadores 
e Peixeiras de Achada Grande, el Instituto para 
el Crecimiento Sostenible de la Empresa (ICSEM), 
Bel Consultores y READER.

READER participó desde los inicios del proyecto y 
fue uno de los impulsores del mismo, incluso an-
tes de su presentación ante la Agencia Española 

Reforzamiento de capacidades para el incremento 
de la productividad en la comunidad pesquera 
artesanal de Achada Grande - Cabo Verde
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mostrándoles los riesgos de posibles intoxicacio-
nes alimentarias. 
Además se intentará dotar de herramientas téc-
nicas que mejoren su calidad de vida tanto en el 
mar como en tierra, así como mostrar la opción de 
diversificar sus artes y la venta del producto. Esta 
propuesta nace desde el denominado bottom up, es 
decir, de abajo hacia arriba, tras reunirnos con los 
principales actores de la actividad, las pescateras 
y pescadores del barrio. 
La formación que se dará estará dentro de los 
parámetros legales marcados por las autoridades 
del país, dicho lo cual ni READER ni el formador 
mostrarán ningún arte o metodología pesquera 
que no esté dentro de los parámetros de sosteni-
bilidad y economía azul.
Se hace una propuesta de plan de trabajo y los 
cursos a impartir a los diferentes colectivos, en 

los que se tendrá en cuenta la seguridad de los 
trabajadores de la mar, así como la alimentaria 
en la cadena que configuran las pescateras. Es 
el primer gran objetivo de estos cursos para sal-
var vidas como primer paso para una ordenación 
gradual del sector pesquero en Achada Grande 
(Praia).
Así se propone un primer curso presencial de 20 
horas a cuatro pescadores y cuatro buceadores, 
además de varias hora de acompañamiento a tra-
vés de videocon-
ferencia. A ello se 
suma un segundo 
curso presencial 
de 15 horas de 
formación a ocho 
formadores (cua-
tro pescadores y 
cuatro buceado-
res) en el uso de 
las tecnologías 
digitales para la 
navegación efi-
ciente y sosteni-
ble para contri-
buir a reducir los 
extravíos de pescadores y tiempos de desplaza-
mientos, también acompañado de varias horas de 
acompañamiento a través de videoconferencia.
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Para las pescateras se diseña un curso presencial 
de 20 horas dirigida a diez mujeres, más varias 
horas de acompañamiento por videoconferencia.
Después de la Semana Santa de 2022, entre abril 
y mayo, se propone un curso presencial de quince 
días sobre el terreno, que suponen un total de 
60 horas, a lo que se suma un seguimiento por 
videoconferencia.

Realización de capacitaciones presenciales
Una vez realizado el viaje de prospección desde 
READER se procedió a la elaboración del material 
teórico, realizado por el capitán de Pesca y pro-
fesor del CIFP de la Mar, Juan Antonio Fernández 
García, Cuni. Al mismo tiempo se mantuvieron re-
uniones con la coordinadora del proyecto para po-
der centrar todo lo relativo a la formación prácti-
ca que iba a desarrollarse en Praia. Paralelamente 
READER puso en marcha todo un dispositivo de 
cara a adquirir materiales necesarios para la im-
partición del curso práctico, a la vez que busca-
ba materiales de pesca novedosos que pudieran 
adecuarse a las técnicas pesqueras que dieran más 
rendimiento al trabajo de los pescadores cabover-
dianos.
Las guías metodológicas fueron traducidas al 
portugués y se optó por una formación eminen-
temente práctica, dado el nivel de cultura gene-
ral de las personas destinatarias y que, al mismo 

tiempo, pudieran resolver las posibles dudas con 
las que se pudieran encontrar.
Finalmente el formador partió hacia Cabo Verde 
con cuatro maletas llenas de material para poder 
impartir casi en exclusividad el curso lo más prác-
tico posible. Las y los profesionales de la pesca 
que participaron en la formación fueron seleccio-
nados por Coopera ONGD desde Cabo Verde.

Un total de 12 personas, de las que cinco eran pes-
caderas, participaron de toda la formación, en la 
que finalmente no tomaron parte los buceadores, 
destacando la gran participación e implicación del 
resto del grupo que, obviamente, no pudo trabajar 
durante el tiempo que duró la formación. Además 
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se elaboraron materiales didácticos y se compró 
material específico para salir a la mar.
Durante la realización de la formación recibieron 
la visita de la vicecónsul en la isla de San Vicen-
te, que es donde se encuentran los dos barrios de 

Praia con los que se trabaja en este proyecto.
Se aprecia un gran desconocimiento del entorno 
tanto por parte de las autoridades locales como 
de la población, así como del pescado existente 
y las técnicas pesqueras, con muchos espacios 

sin explotar. Asimismo existe un modelo sobre-
dimensionado y poco profesionalizado, en el que 
intervienen demasiadas personas, como en el sis-
tema de venta y reventa. A ello se suma la división 
del trabajo por sexos, así como por estatus en el 

caso de las pescateras. Sin olvidar el desconoci-
miento relativo al uso de aparatología, como GPS 
y sondas, y una práctica totalmente manual, sin 
presencia de mecanización y falta de materiales 
adecuados.
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Diferentes momentos de los talleres, eminente-
mente prácticos, que se dieron con el colectivo 
de pescadores y pescateras.
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Asesoramiento sobre adquisiciones necesarias 
para llevar a cabo las capacitaciones y dotar a 
la comunidad pesquera artesanal
Tanto READER como el propio formador despla-
zaron a Praia un importante volumen de mate-
rial de pesca, siendo financiados algunos por el 
propio formador, encargado de transportar el 
material, más económico que mandarlo por pa-
quetería. Estos detalles ponen de manifiesto la 
implicación que READER y el formador desde el 

primer minuto con este proyecto, al que han su-
mado muchas actuaciones no previstas como tal 
en el convenio. 
Tras la finalización de los cursos se procedió a un 
segundo envío de material, lo que ha supuesto, 
en ambas ocasiones, un consumo de tiempo y re-
cursos considerable, teniendo en cuenta también 
que incluso los proveedores participaron envian-
do algunos de estos materiales sin costo alguno 
para la organización.

Encuentros para el intercambio de experiencias 
con autoridades pesqueras locales para mejo-
rar la empleabilidad en la pesca artesanal
La involucración de READER con el proyecto ha 
sido clara desde un principio con la búsqueda no 
solo de los mejores profesionales de la pesca ar-
tesanal para impartir los cursos, sino que tam-
bién habilitó espacios institucionales para poder 
mostrar el proyecto. Así se contó con la partici-
pación de la Dirección General de Pesca Maríti-
ma del Principado de Asturias, que se volcó en la 
preparación de las actuaciones a realizar con los 
pescadores y puso en contacto a READER con el 
Centro Integrado de Formación Profesional de la 
Mar del Principado de Asturias. El propio director 
general de Pesca se involucró en la búsqueda del 
profesional más adecuado para dar cursos inten-
sivos de pesca marítima.
En el viaje también se contemplaron varias reu-

niones entre READER, el formador y los coordi-
nadores del proyecto con las autoridades locales. 
Entre ellos responsables del Ministerio do Mar, la 
Escuela do Mar o los vigilantes de pesca de Praia. 
Estos encuentros dejaron a la vista el buen traba-
jo que se está realizando en Cabo Verde para do-
tar de formación a la flota pesquera artesanal en 
pos de una pesca sostenible y profesionalizada.
También se mantuvo un encuentro de trabajo 
en la Embajada de España en Cabo Verde con la 
coordinadora general de la Cooperación Españo-
la en Cabo Verde, Patricia Ramos. Antes de finali-
zar este encuentro de trabajo, hubo tiempo para 
intercambiar unas palabras con la embajadora 
de España en Cabo Verde, Dolores Ríos, quien 
se interesó por el proyecto y deseó el mayor de 
los éxitos a Coopera ONGD en esta gran labor de 
mejorar las condiciones de los pescadores y pes-
cateras de Achada Grande.

5.1 Cabo Verde

248

5.1 Cabo Verde

249

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • PROYECTOS MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • PROYECTOS



Material didáctico entregado
Además de este arduo trabajo, la Red Asturiana 
de Desarrollo Rural entregó una serie de ma-
terial didáctico en formato papel y electrónico 
tanto para el proyecto como para las perso-
nas asistentes a la formación presencial, todo 
un reto ya que debían ser claros y adaptados al 
nivel cultural. Traducido obviamente al portu-
gués, se diseñaron tres manuales: Manipulación 
del pescado, Labores en cubierta de barcos de 
pesca y  Manual de técnicas de Buceo.

Recomendaciones
A modo de conclusiones, siempre desde la óp-
tica de la temática para la que se nos ha con-
tratado y desde nuestra experiencia elaboramos 
estas consideraciones.
 1. Cualquier proyecto futuro que se pon-
ga en marcha, bien como seguimiento a éste 
que nos ocupa u otro similar, debería de con-
tar con un apartado económico que sufragase 
los sueldos de los días de formación, además de 
una cantidad anexa para cumplimentar también 
las comidas del alumnado. 
 2. Lógicamente el curso impartido, que 
ha sido intenso, cubre una pequeña parte de las 
necesidades formativas que pueden tener los 
pescadores y pescateras de Achada Grande.
 3. La formación de formadores, por lla-

marla de alguna manera, es compleja ya que es 
muy somera y de muy poco tiempo, apenas dos 
semanas y un seguimiento por internet escaso y 
dificultoso, dadas las peculiaridades del alum-
nado y el poco tiempo disponible.
 4. Recomendamos que todas aquellas 
personas que han asistido al curso sean los 
principales beneficiarios de los materiales que 
se entreguen y que sean ellos quienes definan y 
desglosen la entrega del resto de los materiales 
a las comunidades de Anchada Grande.
 5. Si se hiciera entrega de algún motor 
fuera borda, tal y como era intención en el pro-
yecto inicial y en lo que hacía mucho hincapié la 
coordinación del programa, debería ser para los 
participantes en el curso. Premiar a quienes no 
han asistido con la premisa de que así se captan 
para próximas convocatorias no tiene sentido se 
mire como se mire o se venda como se venda.
 6. Las clases online, dadas las peculiari-
dades de Cabo Verde son complejas pero posi-
bles, aunque recomendamos las clases prácti-
cas.
 7. Los buceadores son un colectivo con 
un potencial de mejora importantísimo, al igual 
que las pescateras.
 8. El proyecto puesto en marcha es una 
primera aproximación que debería tener conti-
nuidad. 
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Los retos que afronta 
el medio rural en la 
actualidad son múl-
tiples. Por un lado, 
la despoblación y el 
reto demográfico. 
Estudios recientes 
sitúan la población 
en la España Vacia-
da entorno a un 10% 
del total de la pobla-
ción española si bien 
cubre más de un 75% del territorio. La diversifica-
ción de las actividades tradicionales es, sin duda, 
otro horizonte: implantación de nuevos modelos 
de producción y gestión (la agricultura de preci-
sión o las comunidades energéticas); la aparición 
de nuevos modelos de negocio (las bio-industrias, 
el agroturismo o servicios ecosistémicos); todo ello 
unido a la necesidad de alinear los negocios a las 
diferentes medidas establecidas por los regulado-
res para la adaptación al cambio climático. Rura-
lities apoyará a los actores rurales a afrontar esta 

transformación in-
tensiva mediante el 
uso de la innovación 
y la formación como 
palancas del cambio.

Objetivos del pro-
yecto
El principal objetivo 
que persigue el pro-
yecto es constituir y 
poner en operación 

diferentes centros (hubs) de apoyo a la innovación 
y formación en el medio rural, integrando novedo-
sas metodologías y herramientas de aprendizaje, 
siendo Asturias uno de los seis territorios euro-
peos donde se testeará y validará este modelo (en 
la terminología de proyecto Asturias es uno de los 
SIMSES, respondiendo SIMSES a “simplified rural 
socio-ecological systems”). Los objetivos parciales 
que se persiguen incluyen:
 • Involucrar, conectar, empoderar a los ac-
tores rurales de los SIMSES a través de actividades 

Ruralities se inicia con varias propuestas 
de READER
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La Red Asturiana de De-
sarrollo Rural, así como 
el resto de organiza-
ciones del proyecto se 
dieron cita en el mes 
de octubre en Bratis-
lava (Eslovaquia), para 
dar el pistoletazo inicial 
y oficial a Ruralities. El 
seminario sirvió, funda-
mentalmente, para que 
los distintos miembros 
del proyecto se presen-
tasen y establecer los 
primeros lazos de unión 
y buscar coincidencias, 
así como para poner en 
marcha las primeras di-
rectrices y acciones del 
proyecto. Desde la co-
municación (web, redes sociales, etcétera), hasta 
la estructura de funcionamiento del proyecto se 
debatió en la reunión que duró dos días.

READER ya desde el mi-
nuto uno vio claro que 
su participación en el 
proyecto pasaba por lo-
grar formar un subgru-
po dentro de Ruralities 
con el resto de Grupos 
de Acción Local de Eu-
ropa que participan 
en el proyecto. La reu-
nión de Bratislava fue 
un punto de encuentro 
para este objetivo y ya 
se contactó con varios 
de ellos quedando pen-
diente futuras reunio-
nes en las que definié-
semos las actuaciones a 
llevar a cabo. También 
se contactó con la re-

presentante  del Highland and Islands Enterprise 
(HIE) de las Tierras Altas de Escocia para estable-
cer metodologías y sinergias dado las muchas si-

para co-crear un enfo-
que holístico.
 • Caracterizar 
los SIMSES, así como 
el panorama rural 
nacional, europeo y 
panafricano.
 • Generar ins-
trumentos y mecanis-
mos que sirvan para 
acortar el ciclo de la 
innovación en los pro-
yectos rurales identifi-
cados.
 • Establecer los 
centros de apoyo a la 
innovación y forma-
tivos en los diferen-
tes SIMSES, a la vez 
que se fortalecen los vínculos con actores clave e 
iniciativas y proyectos existentes en el territorio 
abordado.
Los roles principales de ASINCAR en el proyecto 
consistirán en coordinar el SIMSES asturiano, la 
prestación de servicios de asesoramiento e inno-
vación dentro del sector agroalimentario, así como 
poner su Planta Piloto Alimentaria (Living Lab) al 
servicio de las entidades el medio rural.
El SIMSES asturiano lo conforman la Red Asturia-

na de Desarrollo Rural 
(READER); Asincar; la 
Fundación CTIC y Gru-
po DEX.
El proyecto engloba a 
28 entidades europeas, 
así como otras 19 or-
ganizaciones del conti-
nente africano.

Resultados esperados
El principal resulta-
do esperado consiste 
en generar una red de 
centros de innovación 
y formación rural en 
Europa, siendo Asturias 
uno de los nodos, así 
como transferir parte 

de los conocimientos al continente africano. Para 
ello se espera:
 • Generar una base de datos con 10.000 ac-
tores rurales.
 • Involucrar a 1.000 facilitadores del cambio 
en el medio rural (asesores, formadores, clústeres...).
 • Organizar más de 50 eventos formativos 
entorno a la innovación rural.
 • La financiación de más de 100 proyectos 
EU-África.
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Ruralities se pone en marcha en 
Bratislava (Eslovaquia)
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Tanto la Red Asturia-
na de Desarrollo Ru-
ral con los Grupos de 
Desarrollo Rural as-
turianos participan 
de modo activo en 
el proyecto Aldea 0, 
puesto en marcha por 
el Ministerio para la 
Transición Económica 
y el Reto Demográfico 
(MITECO) a través de 
la Secretaría General 
para el Reto Demográ-
fico, gestionado por la 
Consejería de Medio Rural y Cohesión Territorial 
y que  ha sido promovido y será coordinado por 
el comisionado para el Reto Demográfico del 
Gobierno de Asturias, mientras que la ejecución 
correrá por parte de CTIC Centro Tecnológico.
READER ha sido el colaborador más especial del 
CTIC en este proyecto, con la participación acti-
va en jornadas, aportando territorios y sus expe-
riencias, coordinando con las aldeas piloto del 
proyecto posibles intervenciones del LEADER en 

esas citadas poblaciones que pudiesen aportar 
avances significativos a poblaciones como Mual, 
Pion, Porrúa o Asiegu.
Las videoconferencias fueron la herramienta 
más usada para poner en común ideas y jorna-
das, las cuales se celebraban a varias bandas en-
tre el MITECO, la Consejería de Medio Rural y 
Cohesión Territorial de Asturias, el comisionado 
para el Reto Demográfico del Principado, la Fun-
dación CTIC y READER, actores principales junto 

militudes que en materia de despoblación concu-
rren entre Asturias y Escocia.
Los representantes de Asincar, Fundación CTIC, 
Grupo DEX y READER mantuvieron antes del viaje 
varias reuniones y videoconferencias para esta-
blecer marcos comunes y estrategias de colabora-
ción, las cuales fueron comentadas en el encuen-
tro de Bratislava.
La composición del equipo Ruralities en Asturias 
permitirá proporcionar sopor-
te en múltiples áreas, dado su 
carácter multidisciplinar. Así, 
Asincar explotará su amplia 
trayectoria en la prestación de 
servicios innovadores para el 
sector agroalimentario; REA-
DER acercará el proyecto a los 
diferentes Grupos de Acción 
Local regionales y será la in-
terfaz con el medio rural; CTIC aportará su conoci-
miento en Tecnologías de la Información y la Co-
municación como catalizadoras de la innovación 
empresarial y social del medio rural; y finalmente 
Grupo DEX, aprovechará su amplia experiencia en 
la prestación de consultoría estratégica a múlti-
ples organizaciones, así como su conocimiento en 
el ámbito de la innovación social.
Asimismo, se aprovecharán diferentes infraes-
tructuras demostrativas (Living Lab) ya presentes, 

como la Planta Piloto Alimentaria de Asincar en 
Noreña, o el espacio CTIC RuralTech que dispone 
CTIC en Peón. 
Durante las primeras fases del proyecto el prin-
cipal objetivo será el de acercar el proyecto a fa-
cilitadores dentro del mundo rural, con un papel 
clave para los Grupos de Acción para, posterior-
mente, diseñar y poner a disposición de las enti-
dades rurales un portfolio de servicios de innova-

ción.
Antes de finalizar el año tuvo 
lugar en la sede de READER 
una reunión de trabajo de to-
das las entidades asturianas 
presentes en el proyecto, en 
el que se establecieron las lí-
neas de trabajo a seguir en el 
próximo año. Así se consideró 
que se celebraría una jorna-

da con los representantes de todos los Grupos de 
Desarrollo Rural de nuestra región para platearles 
las líneas maestras del proyecto y recabar cuantas 
ideas sean necesarias y que sirvan para el buen de-
sarrollo de Ruralities. READER informó que estaba 
programando un viaje a las Tierras Altas de Esco-
cia y que ya se había contactado con el HIE para 
lograr un intercambio de experiencias, fundamen-
talmente en materia de trasporte, con nuestro so-
cio en aquel lugar de Ruralities, HiTrans. 
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La primera fase del 
proyecto busca acer-
carlo a facilitadores 

del mundo rural
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Aldea 0, un modelo de futuro
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a las aldeas piloto 
que configuran el 
proyecto de esta 
in te resant í s ima 
iniciativa.

Comité de Pilotaje
El pasado mes de 
marzo tuvo lugar 
la presentación 
del proyecto, del 
que READER inte-
gra el Comité de 
Pilotaje para llevar 
la economía del 
siglo XXI al medio 
rural. Una iniciativa que aplicará un paquete de 
medidas en el bienio 2022-2023 con un presu-
puesto de 725.145 euros, de los que 578.947 
los aportará el Ministerio para la Transición Eco-
lógica y el Reto Demográfico y 146.197, CTIC.
El objetivo de este proyecto es afrontar la lucha 
contra el abandono de las pequeñas poblacio-
nes rurales y convertirlas en lugares atractivos 
para trabajar y residir. Aldea 0 promueve la bús-
queda de una nueva viabilidad socioeconómica 
basada en la recuperación de la actividad local, 
la calidad de vida, el mantenimiento de conoci-
mientos esenciales para la gestión del territorio, 

la integración de las tecnologías y el desarro-
llo de nuevas funciones. Para conseguirlo, de-
ben definirse nuevos paradigmas económicos y 
ecológicos e instrumentos novedosos de inter-
vención público-privada que tendrán que expe-
rimentarse por medio de prototipos en las pro-
pias aldeas.
Esta iniciativa, concebida como un ensayo pi-
loto, prevé el desarrollo de varias actuaciones 
para promover la rehabilitación de la cultura del 
territorio y fomentar la innovación tecnológica 
y social con el fin de poder replicar en el futuro 
los resultados obtenidos. 

5.3 Aldea 0

Actuaciones previstas
Las medidas se desarrollarán en el marco de los 
siguientes ámbitos de intervención:
 • Sistema agroecológico local. Diseño, 
viabilidad y organización de fórmulas para la im-
plantación de rebaños concejiles, comunitarios o 
cooperativos como gestores integrales del terri-
torio, y de los productos autóctonos (ejemplifica-
dos en la sidra), a través de procesos que garanti-
cen y visibilicen su trazabilidad.
 • Sistema energético 
local. Creación de una comu-
nidad energética rural como 
elemento demostrador des-
de la perspectiva tecnológica 
y social (modelo de consumo 
colectivo).
 • Sistema local de em-
presas. Se trata de hacer par-
tícipe a la comunidad local en 
un programa de innovación abierta para el mun-
do rural.
 • Comunidad intergeneracional. Programa 
y espacios de encuentro que promuevan el apren-
dizaje intergeneracional, la experimentación y la 
recuperación de la cultura local.
 • Actualización y transmisión de la cultura 
rural. Revalorización de la cultura local (Porrúa y 
Pion) por medio de la promoción de nuevas fór-

mulas de almacenar, transmitir e hibridar el cono-
cimiento tradicional con innovación para revitali-
zarlo.
Estas actuaciones se aplicarán por medio de in-
tervenciones en pequeñas entidades locales de 
población -parroquias rurales y aldeas- de cual-
quier punto de la geografía rural. Inicialmente, 
están previstas medidas experimentales en las 
aldeas de Mual (Cangas del Narcea), con 85 ha-
bitantes; Asiegu (Cabrales), con 92 habitantes; 

Porrúa (Llanes), con 419 ha-
bitantes, y Pion (Villaviciosa), 
con 392.
El consejero de Medio Rural y 
Cohesión Territorial, Alejan-
dro Calvo, fue el encargado de 
presentar el proyecto Aldea 0: 
diseño, ensayo y experimenta-
ción de un modelo socioeco-
nómico para la aldea del siglo 

XXI, junto con el comisionado para el Reto Demo-
gráfico, Jaime Izquierdo; el presidente y director 
general del CTIC Centro Tecnológico, Roberto Pa-
raja y Pablo Priesca, respectivamente, y el alcalde 
de Villaviciosa, Alejandro Vega. También estuvo 
presente, además del gerente de READER, Luis 
Miguel Rebustiello, la gerente del Grupo de Desa-
rrollo Alto Narcea Muniellos, Belén Liste Menén-
dez, que participa por la aldea canguesa.
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Las actuaciones se 
aplicarán por me-
dio de pequeñas 
entidades locales
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tas más allá de las normativas urbanísticas que en 
ocasiones restringen los proyectos” e insistió en 
la simplificación a nivel legislativo y burocrático, 
“algo que echa para atrás a la gente”.
“Asturias es rural, 71 concejos de los 78 confor-
man la Red”, comenzó presentando Fernández 
Fervienza, que apuntó a la interconexión entre 
los mundos rural y urbano, “y Villaviciosa es el 
ejemplo”. El presidente de READER señaló a Jai-
me Izquierdo “como un avanzado en su visión y 
el desarrollo del proyecto”, sin dejar de recordar a 
los asistentes, presentes y a través de streaming, 
que “los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) tene-
mos las herramientas económicas a través de los 
fondos europeos para apostar por el medio rural”. 
De hecho, los GDR asturianos suponen el 25% del 
PDR nacional, mientras que Asturias es la segunda 
región europea con mayor presupuesto dedicado 
al LEADER. La convocatoria recién cerrada en el 

mes de febrero ha concluido con 786 proyectos 
presentados y recordó que el mundo rural “es una 
parte de la solución para conseguir un mundo más 
justo, sostenible e igualitario”.
Concluyó este turno de presentaciones Roberto 
Paraja, que señaló que “desde CTIC estamos con-
vencidos de que la tecnología es un factor deter-
minante para el desarrollo del mundo rural”, a la 
vez que contó los orígenes de la finca en la que se 
encuentra la división rural de la Fundación tecno-
lógica. Para ello se remontó al siglo XIX y a la emi-
gración de un joven de 13 años de nombre Ramón 
Álvarez Arriba, que se fue a América “a buscar la 
fortuna y la encontró. Fue un personaje muy im-
portante en la Asturias de la segunda mitad del 
siglo XIX”. Gracias a que su madre hipotecó un 
monte para conseguir el billete con el que Álva-
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Intercambio de experiencias desde lo rural para 
hacer comunidad en las aldeas del presente siglo. 
O lo que el Comisionado para el Reto Demográfi-
co del Gobierno del Principado de Asturias, Jaime 
Izquierdo Vallina, dio en llamar “I Internacional 
Ruralista o Aldeanista”. Se trata del ‘I Encuentro 
Aldeas Siglo XXI’ celebrado entre los días 5 y 6 de 
mayo que contó con representación de los go-
biernos de España y Portugal, así como de los del 
noroeste cantábrico. Las jornadas estaban organi-
zadas por el propio Comisionado, CTIC Rural Tech 
y la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER).
Las localidades de Peón (Villaviciosa), Porrúa (Lla-
nes) y Asiegu (Cabrales) acogieron durante estos 
días el encuentro que dio a conocer diferentes ini-
ciativas y problemáticas tanto de los lugares anfi-
triones más Moal (Cangas del Narcea), todos ellos 
integrantes del proyecto ‘Aldea 0’, como de Gali-
cia, Cantabria y tres regiones de Portugal: Norte, 
Centro y Algarve. En este intercambio también 
participaron el secretario general para el Reto De-
mográfico del Gobierno de España, Francès Boya, 
y la Secretária de Estado do Desenvolvimento Re-
gional del Gobierno de Portugal, Isabel Ferreira.

Las instalaciones de CTIC Rural Tech Ramón Ál-
varez Arriba en Peón acogió la inauguración la 
mañana del jueves 5 con las presentaciones por 
parte del alcalde de Villaviciosa, Alejandro Vega, 
el presidente de READER, Belarmino Fernández 
Fervienza, y el presidente de CTIC, Roberto Pa-
raja. El primer edil maliayés hizo referencia a la 
importancia histórica de las instalaciones donde 
se desarrolló la sesión de la mañana, la antigua 
Escuela de Capacitación Agrícola fundada por este 
indiano local que invirtió en el lugar una vez triun-
fó haciendo las Américas: “no hay mejor ejemplo”. 
Vega señaló que “hay que ser valientes y reformis-

El Encuentro de Aldeas del Siglo XXI concluye que 
“las aldeas con proyecto tendrán un mayor futuro”
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rez Arribas emigró a Cuba, allí arrancó trabajando 
en el comercio, invirtió en las máquinas de coser 
Singer y su éxito le permitió invertir en Asturias, 
como con la creación de esta Escuela de Capaci-
tación Agrícola para formar a sus paisanos. El de-
venir de la historia dio lugar a la creación de una 
Fundación tras su muerte sin descendencia, lide-
rada por el abuelo de Roberto Paraja, que hace 
escasas fechas la cedió a CTIC, con lo que la origi-
naria fundación se extinguió.
En la actualidad, además de compartir instalacio-
nes con el aula de Peón del Colegio Rural Agrupa-
do La Marina, ubicada en otro edificio, aloja a 12 
personas que trabajan en torno a tres ejes: ser un 
punto de encuentro hacia una nueva ruralidad, ser 
una empresa tecnológica y el desarrollo de aplica-

ciones en torno a lo rural. “Queremos contribuir al 
desarrollo de los pueblos uniendo innovación más 
tradición más tecnología”, concluyó Paraja.

Espacios de inteligencia territorial
Francèsc Boya hizo referencia a que “parece que 
las aldeas son algo anacrónico, que sufren el pro-
ceso de la despoblación, la masculinización y el 
envejecimiento”. Por eso aprovechó un espacio 
como éste para “hacer una reflexión profunda so-
bre cómo afrontar el inmenso desafío que tene-
mos delante y de qué manera podemos generar 
una serie de herramientas donde la innovación 
revierta el proceso”. Además de agradecer este 
espacio creado, calificó la iniciativa de CTIC Rural 
Tech como algo “inspirador”, de modo que “quere-
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mos muchos CTIC en muchos pequeños pueblos”.
“No sabemos muy bien hacia dónde nos dirigimos 
y qué transformación tenemos que realizar. El es-
cenario que se dibuja trata de si somos capaces de 
combinar todas las diferentes realidades”, y señaló 
que “a veces parece que solo se pilota la transfor-
mación desde el mundo urbano”.
Apostó por acabar con los tintes derrotistas y mos-
trar la innovación que se lleva a cabo desde este 
entorno: “el mundo rural debe tener su propio pa-
radigma. Nos lo exige el pago de todas esas cosas 
mal hechas”. “La innovación hay que plantearla no 
solo en términos de futuro y tecnología, sino tam-
bién entender cómo han sido los procesos”.
Con ese poso de la sabiduría de los lugares y sus 
gentes, Boya habló de “la bioeconomía de los 

abuelos, de poner en marcha estos ecosistemas 
innovadores, éste es nuestro gran reto y las admi-
nistraciones debemos facilitar estas herramientas”.
El secretario general insistió en la necesidad de 
crear “una suerte de inteligencia territorial colec-
tiva para asentar población y transformar los en-
tornos sociales, ofrecer una mejor calidad de vida 
donde los servicios tienen que tener una equiva-
lencia con los de lo urbano”. “Necesitamos impe-
riosamente cambiar algunas cosas hechas hasta 
ahora, si seguimos haciendo lo mismo, el resulta-
do será igual y la vía es la innovación”, remarcó.
Boya aprovechó para comentar la presentación el 
día anterior en Huesca de los Centros de innova-
ción Territorial, una muestra de “política de grano 
fino de implicación de la Administración Gene-
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ral del Estado”, sin olvidar que “necesitamos im-
plicarnos en el territorio con los alcaldes y saber 
el resultado de nuevas experiencias como CTIC y 
desde estos generar aquellos espacios de inteli-
gencia territorial, para crear ecosistemas donde 
emprendedores, empresas y Universidad puedan 
verter conocimiento y generar procesos de me-
jora en los entornos sociales”. En ello apuntó la 
existencia de vivienda, clave no sólo en el entorno 
laboral, así como la importancia de captar talento 
joven, aprovechando las nuevas tecnologías.
“La idea es innovar, innovar, innovar y hacerlo 
juntos. Esto funcionará si somos capaces de que 
esta jornada se convierta en algo habitual”, aña-
dió Boya, que se refirió a la transversalidad con 
la Federación Española de Municipios y Provincias 

(FEMP) y a las estrategias transfronterizas con 
Portugal. “No habrá futuro para lo grande si no 
hay futuro para lo pequeño. Ése es nuestro objeti-
vo”, puntualizó.

La experiencia de Moal
Moal, integrante del proyecto ‘Aldea 0’, también 
estuvo presente en la jornada. Aunque en un prin-
cipio la presentación iba a correr a cargo del presi-
dente de la Junta Vecinal de Moal, finalmente fue 
la gerente del Grupo de Desarrollo Rural Alto Nar-
cea Muniellos, Belén Liste Menéndez, la encarga-
da de presentar un vídeo en el que la comunidad 
moalesa explicaba su proyecto al estar afectado 
de Covid. “Están haciendo cosas bien para buscar 
el futuro”, indicó.
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“Moal se caracteriza por la colaboración y solida-
ridad vecinal, que se traslada a otros niveles”, des-
tacó Liste, quien apuntó a tres factores de éxito: 
un elemento innovador como la concertación par-
celaria (que parte del minifundio para aumentar 
la rentabilidad), la colaboración vecinal, de ahí la 
creación de una cooperativa social en marcha, y el 
factor humano.
Afectado por Covid también estaba el consejero 
de Medio Rural y Cohesión Territorial, Alejandro 
Calvo, que participó a través de teleconferencia, 
señaló que “estamos ante un debate global, euro-
peo, que nos interpela de manera directa y don-
de compartimos los mismos retos para la Cornisa 
Cantábrica y el norte de Portugal”.
“Hay quien critica que este trabajo innovador deja 

de lado lo diario, lo que creo que es algo injus-
to” y avaló encuentros de este tipo, ya que “es-
tas reflexiones del día a día son muy importantes 
porque permite orientar las políticas sectoriales 
y orientar el futuro”, al tiempo que recordó que 
“abordamos la cohesión territorial para simplificar 
el funcionamiento”, e insistió en la necesidad de 
“unir fuerzas y perseverar para que todo este tra-
bajo dé resultados. Es muy importante que mucha 
gente siga este debate y se entienda desde lo ur-
bano”, al tiempo que destacó el hecho de que “el 
Gobierno de España esté detrás de este proyecto” 
de ‘Aldea 0’.
Cerró esta primera ronda de intervenciones el Co-
misionado para el Reto Demográfico de Asturias, 
Jaime Izquierdo, que destacó la importancia de 
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haber reunido a “dos Estados y 
seis regiones” en lo que se refi-
rió como “I Internacional Alde-
anista”. Criticó que, al igual que 
Armando Palacio Valdés con-
taba en ‘La aldea perdida’, “no 
ha habido políticas dirigidas al 
medio rural tras la industriali-
zación”. También señaló que “ningún economista 
entendió ni estudió la aldea”, de ahí la necesidad de 
aplicar nuevas perspectivas integradoras que apor-
ten esta nueva mirada.
“Sabemos cómo funciona la ciudad tras la revolución 
industrial, mientras que las aldeas, que experimen-
taban un montón de fórmulas, como la economía 
mixta, tras la industrialización quedan como aporte 
de mano de obra. En Asturias el 70% del territorio 
está constituido en clave de aldea y no tenemos una 
reflexión en torno a esto”, señaló Izquierdo.
El Comisionado lanzó la pregunta sobre “si es po-
sible crear una economía descentralizada. Sí si está 
basada en valores: con la recuperación integral del 
sistema (todas las investigaciones se hacen en verti-
cal, pero pocas son especialistas en horizontal); to-
das las aldeas podrían ser cuasi autónomas, como 
nos confirmó la Fundación Asturiana de la Energía 
(FAEN); y las nuevas aportaciones que se da en las 
aldeas”.
“Las aldeas ahora pueden relacionarse con todo 

el mundo, la única limitación 
de los aldeanos es su pro-
pia creatividad”, señaló para 
añadir, que “estamos ante un 
reto importante, y es generar 
transferencia desde lo rural. 
La gestión del territorio no es 
solo la construcción, sino tam-

bién la del paisaje, y eso lo hicieron los aldeanos”, 
concluyó.

Cantabria y Galicia
Posteriormente el consejero de Desarrollo Rural 
del Gobierno de Cantabria, Guillermo Blanco, in-
tervino para hablar del ‘Sector primario, factor cla-
ve en nuestro mundo rural’, a los que calificó como 
“verdaderos custodios” y reclamó las mismas con-
diciones de vida para la gente “viva donde viva” e 
incidió en la importancia de las ayudas LEADER im-
plementadas en el territorio.
La experiencia gallega proviene de una gestión 
efectiva del fuego, a partir de la cual surgió el pro-
yecto de la ‘Aldea modelo’. Alejandro Sánchez de 
Dios, subdirector de Movilidad de Tierras y respon-
sable del Banco de Tierras de Galicia en la Axen-
cia Galega de Desenvolvimiento Rural (AGADER), 
se explayó en torno a ‘La Red de Aldeas Modelo de 
Galicia a la luz de la nueva ley de recuperación de 
tierras agrarias’. Un interesante proyecto elabo-

Un reto impor-
tante es generar 

transferencia des-
de lo rural
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rado con la cooperación y colaboración de distin-
tas aldeas y propietarios de tierras que, de forma 
voluntaria, participan junto con la administración 
para recuperar territorios “sin meter la Caterpillar”. 
Se trata de un proyecto de ordenación productiva: 
estudiar el territorio desde las perspectivas agro-
nómicas, sociales y culturales, respetando la con-
figuración tradicional de las aldeas, como explicó 
Sánchez de Dios. Se crean así bancos de tierras que 
se ponen a disposición de nuevos emprendimien-
tos, valorando los proyectos de jóvenes, mujeres 
y locales, que cuenta con la participación de una 
veintena de aldeas repartidas por toda Galicia.

La situación en Portugal
La delegación portuguesa participó con tres de sus 
regiones, que expusieron sus particulares problemá-
ticas y proyectos. Común a todas ellas es una franja 
costera bastante más poblada que las zonas de in-
terior, sobre todo las transfronterizas. Portugal está 
dividida en cinco regiones: Norte, Centro, Lisboa y su 
entorno, El Alentejo y El Algar-
ve, todas ellas transversales al 
país, salvo la de la capital, emi-
nentemente costera.
En primer lugar participó el vi-
cepresidente de la Comisión 
de Coordinación y Desarrollo 
Regional del Centro, Eduardo 

Anselmo Castro, que centró su intervención en la 
‘Revitalización de aldeas en vías de despoblamiento’. 
Esta región limita con España por las provincias de 
Salamanca y Cáceres, está especialmente envejeci-
da y registra poca actividad económica. Entre sus 
proyectos se encuentra repoblar con personas de 
Brasil fundamentalmente por el idioma, aunque la 
América latina es un objetivo, bien migrantes, bien 
retornadas.
A continuación intervino su homólogo de la región 
Norte, Beraldino Pinto, que se refirió a ‘El marco de 
trabajo estratégico sobre la temática de las aldeas in-
novadoras en el contexto de la Región Norte de Por-
tugal’, para cerrar este turno de intervenciones, y la 
jornada matutina del jueves, con la exposición del 
coordinador de la Organización de Acompañamien-
to de las Dinámicas Regionales de El Algarve, de la 
Comisión de Coordinación y Desarrollo Regional de 
esta región, Aquiles Marreiros. ‘La red de aldeas inte-
ligentes en el Algarve’ puso sobre la mesa la gentrifi-
cación turística que sufre esta zona, con poco menos 

de 500.000 habitantes y que ve 
cómo recibe más de 1.000.000 
más en épocas vacacionales.

Porrúa
La sesión vespertina continuó 
con el traslado de las personas 
participantes en los Encuentros 

La despoblación es 
un problema recu-
rrente en los dife-
rentes territorios
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a la localidad llanisca, donde fueron recibidos por una 
representación vecinal y el alcalde de Llanes, Enrique 
Riestra. El representante de la junta vecinal y del gru-
po de trabajo Porrúa XXI, José Luis Villaverde, ‘Tote’¸ 
guió una visita por Porrúa previa a la reunión en las 
instalaciones del Museo Etnográfico del Oriente ‘El 
Llacín’, donde explicaron la idiosincrasia del pueblo y 
los trabajos comunitarios que en ella se desarrollan.
Cierre en Asiegu
La “aldea pensada”, así es como Javier Niembro 
definió al pueblo de Asiegu, la cuarta aldea parti-
cipante en el proyecto ‘Aldea 0’. El representante 
vecinal comenzó la visita por la localidad desde 
el Mirador Pedro Udaondo, que ofrece una pre-
ciosa perspectiva del lugar y los asentamientos 
adyacentes, enmarcados entre la sierra del Cuera 

al norte y el macizo central o de los Urrieles de los 
Picos de Europa al sur con el Urriellu como tótem.
Niembro guió a los presentes por Asiegu, mos-
trando diferentes localizaciones, entre las que se 
encontraba un llagar tradicional y la casa de su 
abuela, a la que definió como “mi Universidad”, un 
concepto que define muy bien la importancia de 
unir tradición y modernidad, sabiduría local y nue-
vas tecnologías.
En la parte de las conclusiones, la secretaria de 
Estado de Desarrollo Regional del Gobierno de 
Portugal, Isabel Ferreira, quien calificó como “un 
gusto trabajar por el desarrollo transfronterizo con 
Francèsc Boya, un trabajo muy colaborativo y enri-
quecedor”. La responsable portuguesa destacó la 
visión a largo plazo de la Comisión Europea para 
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las zonas rurales a la hora de fijar personas en estos 
territorios, en lo que se constituye en “un desafío 
demográfico y territorial”.
“Hay mucho que hacer para revertir muchos años 
de éxodo de personas a las grandes ciudades, y eso 
es mucho que revertir. No será posible recuperar 
todos los pueblos, pero sí parte de ellos, así como 
pequeñas comunidades especializadas”, señaló 
Ferreira. La posibilidad del teletrabajo y la opor-
tunidad que representa para los nómadas digita-
les facilita que todo salga de la comunidad para 
sustentar el desarrollo rural. Tampoco se olvidó de 
sectores como la agroindustria, los servicios, el tu-
rismo o el comercio y su importancia en el arraigo 
de población.
Ferreira señaló que en lo rural “también hay mucha 

innovación, y se teje redes con otras empresas, lo 
que crea una red de valor añadido”, refiriéndose a 
las sinergias establecidas entre diferentes produc-
tores en la creación de nuevos productos. Y, por 
supuesto, como elemento fundamental “una bue-
na conectividad digital, de ahí nuestro compromi-
so para llevar la fibra óptica a todas las casas para 
2025 con esa idea de fijar población”.
Y en la mente, “sobre todo, apostar por las zonas 
de frontera, con espacios gestionados de manera 
transfronteriza, como los parque naturales ya exis-
tentes”.

Conclusiones
Terminó el encuentro con una ronda de conclu-
siones a cargo de todas las personas ponentes. 
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cuenta, y nos convertimos en seres urbanos del 
siglo XX, pero hoy Javier Niembro nos lo ha re-
cordado”, manifestó Jaime Izquierdo Vallina. El 
Comisionado para el Reto Demográfico de As-
turias comentó como sus principales referen-
tes los filósofos griegos y “mi güela, de ahí la 
importancia de rescatar ese pensamiento cam-
pesino: queremos rescatar la capacidad aldea-
na para pensar, que ya se daba, no solo en la 
Universidad o las ciudades, 
para poder relacionarnos de 
tú a tú” e hizo un guiño a las 
reflexiones de Boya y la inte-
ligencia territorial colectiva: 
“lo poco que sabemos, lo sa-
bemos entre todos”.
El presidente de READER, Be-
larmino Fernández Fervien-
za, apuntó a generar riqueza, 
“algo a lo que contribuye fundamentalmente 
las ayudas LEADER”, y la prestación de unos 
buenos servicios públicos para ofrecer un futuro 
a estos entornos. “Sentirse orgullosos de ser de 
pueblo es la base para desarrollar estas zonas y 
estamos ante una oportunidad que no podemos 
dejar pasar, pero también hay que tener pacien-
cia: estamos revertiendo un proceso de muchos 
años, y la gente quiere inmediatez en la solu-
ción”, concluyó.

El presidente de CTIC, Pablo Priesca, decla-
ró “un orgullo organizar estas jornadas en las 
que aplicamos el principio de colaboración”. “La 
tecnología es imprescindible, pero no suficien-
te”, apuntó. En el trasfondo de los encuentros 
se encuentra el aprendizaje: “llegamos desde la 
tecnología y nos dieron dos palos bien dados y 
cambiamos hacia la escucha porque de la diver-
sidad surgen las soluciones. La innovación sale 

de la interacción y la escucha 
con otras personas y diversi-
dades”.
Desde la experiencia de Po-
rrúa habló José Luis Villaver-
de para indicar lo que siem-
pre aprende cuando visita 
Asiegu, mientras que Javier 
Niembro apuntó hacia los 
hitos del pueblo en los últi-

mos 100 años: la construcción de la escuela, la 
carretera, la traída de agua y la concentración 
parcelaria. “Todo esta iniciativa vecinal la vemos 
respaldada desde fuera. Ésta es la lucha por la 
dignidad de un pueblo, un ejemplo de unión y 
esfuerzo”, añadió el cabraliego, que cerró su 
intervención con la frase de Fernando Pessoa 
“no hay territorios sin futuro, sino territorios sin 
proyectos”.
Francèsc Boya reiteró el agradecimiento por la 

Así Alejandro Sánchez de Dios señaló la impor-
tancia de la “unidad aldeana que convierte a la 
aldea en un motor de las zonas rurales” y desta-
có el hecho de que estos proyectos surgen des-
de el pueblo, no desde una posición superior. 
La diversidad entre las diferentes aldeas es una 
realidad que hay que tener en cuenta y alabó la 
unidad entre habitantes de las aldeas asturia-
nas, “algo que en Galicia no tenemos tan desa-
rrollado”.
Beraldino Pinto apuntó hacia 
el aprendizaje que se lleva 
consigo de estos encuentros. 
“Veremos aldeas preparadas 
para un futuro prometedor 
para producir rendimientos 
y captar a nuevos poblado-
res. Hay que tirar por la eco-
nomía local” como parte de 
un mensaje esperanzador y positivo sobre los 
pueblos: “ya no se trata tanto de identificar los 
problemas del pasado, que ya conocemos, sino 
identificar los de ahora para hablar del futuro”.
Por su parte Eduardo Anselmo Castro remarcó 
“la difícil lucha por la repoblación del interior 
de la zona centro portuguesa, pero que se ex-
tiende por todo el país”. De ahí la importancia 
de “atraer población a estas zonas más peque-
ñas y del interior” y si las nuevas tecnologías 

son aquí parte de la solución. Castro señaló que 
“las ciudades viven de las economías de escala 
y, en muchos sentidos, tienen la misma identi-
dad, peo no se puede hacer esto en lo rural”. Y el 
reto de conjugar la atracción de migrantes con 
la tecnología y mantener la especificidad de los 
pueblos: “la economía moderna es una alquimia 
aplicada y nosotros tenemos que ser alquimis-
tas”.

Aquiles Marreiro abundó en 
que “es más lo que nos une 
que lo que nos diferencia 
pero hay soluciones muy di-
ferentes según los territo-
rios”, así como en poner en 
valor los recursos locales “sin 
vergüenza de mirar al pasado 
para definir el futuro. Éste es 
uno de los mayores retos de 

la UE, pasar de una especialización inteligente 
a una espacialización inteligente”. El delegado 
del Algarve destacó “la fuerza que parte de las 
personas, como en estos ejemplos de Porrúa y 
Asiegu. Si hacemos este encuentro en Portugal, 
contamos con la presencia de las instituciones, 
pero no de la gente del territorio, algo que aquí 
sí ocurre”.
“No nos contaron que nuestros antepasados 
eran sabios, la Universidad tampoco lo tuvo en 

Los visitantes des-
tacaron la implica-
ción de la sociedad 
civil en el proyecto

Aldea 0 pone 
en valor la 

‘inteligencia 
colectiva’
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organización de las jornadas y a sus asistentes, 
así como la implicación de la delegación portu-
guesa, destacando “el enorme aprendizaje de 
estos dos días en un ejercicio de inmersión en 
la vida de la aldea. Ese principio para generar 
comunidad es vital: no hay otra manera de cons-
truir sin esa comunidad porque un pueblo no es 
un grupo de casas, sino la gente con conciencia 
de la vida comunitaria”. El secretario general re-
flexionó sobre la pérdida en 
el mundo urbano de estos sa-
beres transmitidos por abue-
las y abuelos, “los valores di-
ferenciadores”.
Ahora el trabajo se centra 
en “cómo recuperamos una 
vida sostenible y feliz en un 
territorio con rostro humano 
y un sentido de la vida que, 
con la aceleración, hemos perdido”, apuntó. “Se 
van a salvar todos los pueblos que tengan un 
proyecto, ése es el horizonte de salvación, y ahí 
juega un papel fundamental el factor L de lide-
razgo humano y social en aquellas comunidades 
que se organicen y ejerzan un liderazgo positivo 
bien”.
Como conclusión, Boya señaló “la innovación 
como clave para el nuevo relato; las exigencias 
y el contexto han cambiado”, mientras que las 

políticas públicas en el mundo rural no pueden 
ser “espacio de competición. En estos años he-
mos conseguido que la agenda política se ocupe 
de lo pequeño y rural, aunque hay mucho por 
hacer, por favor, un poco de paciencia porque 
estamos desarrollando políticas para cambiar 
los escenarios”.
En la misma línea se expresó Isabel Ferreira, ha-
ciendo referencia a un problema global de toda 

Europa, con la preocupación 
en el horizonte de fijar a los 
jóvenes en los territorios. 
Otro objetivo es asegurar la 
calidad de vida y ofrecer op-
ciones tanto a la juventud 
como a sus familias a través 
del desarrollo social, eco-
nómico que permita trazar 
estrategias que perduren en 

el tiempo. Un futuro que pasa también por la 
diversificación de las actividades económicas y 
que permita establecer un equilibrio entre las 
diferentes comunidades de población en los te-
rritorios.
El encargado de cerrar el acto fue el alcalde del 
concejo de Cabrales, José Sánchez, que reclamó 
que la gente pueda disfrutar de una calidad de 
vida : “cuando uno llora solo no sabe si tiene 
que llorar o no, algo que se aclara al ponerlo en 

El liderazgo hu-
mano es factor 

fundamental de 
cara al futuro
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común”. También hizo hincapié en “recuperar la 
visión femenina de la aldea; sin esa visión no 
fijaremos población y sin ella, cualquier política 
será errónea” y se refirió al hecho de que “las 

mujeres eran esclavas en el medio rural y man-
daban a sus hijos e hijas fuera”. También tuvo 
un agradecimiento “para pueblos como éste 
que permiten poner en valor”.

A lo largo de este año han tenido lugar diferen-
tes reuniones y encuentros de trabajo, así como 
visitas de campo, no todas referenciadas en esta 
memoria. Uno de los múltiples ejemplos, además 
de los dos eventos principales más abajo refe-
renciados, cabe señalar la jornada del proyecto 
‘Sistemas agroalimentarios locales y nuevas tec-
nologías’, desarrollado de modo online, en el que 
participó el presidente de READER, Belarmino 
Fernández Fervienza, encargado también de su 
clausura. 
El encuentro fue inaugurado por el comisiona-
do para el Reto Demográfico, Jaime Izquierdo, 

el director de CTIC, Pablo Priesca, y la directora 
de AGADER, Ines Santé, sirvió para conocer expe-
riencias muy interesantes llevadas a cabo en al-
deas o proyectos que pueden ser muy ilustrativos 
de lo que puede realizarse en y desde las aldeas 
asturianas y de otras regiones.
Un proyecto que, además de estar dando unos 
grandísimos resultados en varios territorios LEA-
DER de nuestra región, se convirtió en el germen 
de más colaboraciones entre las administraciones 
nacional y regional, la Fundación CTIC y READER, 
que estamos completamente seguros darán gran-
des proyectos a desarrollar desde el próximo año.

Trabajo continuado en el tiempo
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En el mes de julio comenzaron los trabajos para la 
realización del Estudio sobre la incorporación de 
la perspectiva de género en los proyectos desarro-
llados dentro de los fondos LEADER, una petición 
del Instituto Asturiano de la Mujer (IAM). El obje-
tivo de este estudio es determinar las principales 
barreras y particularidades con las que se encuen-
tran las mujeres emprendedoras en el mundo rural 
y analizar si en las gestión de los fondos LEADER 
se está aplicando de manera adecuada la perspec-
tiva de género.
Para su realización se mantuvo contacto frecuen-
te con la responsable del Plan Corresponsables 
del IAM, Carmen Castro, con el fin de tener un fee-
dback continuo en los pasos a dar.
Se ha utilizado una metodología participativa para 
tener una visión lo más amplia y útil posible de la 
situación real de la mujer asturiana en el mundo 
rural, siguiendo una estructura que empieza por 
la investigación y termina con la elaboración de 
recomendaciones. Además de tener en cuenta la 
bibliografía publicada, a través de un generador 

Estudio sobre la incorporación de la perspectiva de 
género en los proyectos desarrollados dentro de 
los fondos LEADER

de encuestas online, realizamos un cuestionario 
que rellenaron 344 mujeres y que nos permitió 
profundizar en su situación en el mundo rural en 
los ámbitos previamente estudiados estadística-
mente. El cuestionario fue difundido por READER 
y el IAM, tanto a través de las redes de ambas en-
tidades como servicios de micromensajería y dos 
mailings dirigidos a todas las mujeres que partici-
paron en el programa LEADER desde 2014 hasta 
la actualidad. De la misma manera fue comparti-
do por asociaciones y grupos específicos de muje-
res en la zona rural, con el objetivo de recopilar el 
mayor número de información posible.
A ello se suma entrevistas en el territorio, entre 
los que se encuentran las gerencias de los once 
GDR; veintidós entrevistas a mujeres solicitantes 
de los fondos LEADER, dos por cada GDR; la jefa 
de servicio del Departamento de Desarrollo Rural 
de la Consejería de Medio Rural y Cohesión Terri-
torial; y las alcaldesas de Carreño y Lena, ambas 
miembros de la Junta Directiva de READER y pre-
sidentas de sendos GDR.
El estudio recoge un retrato de la situación de las 
mujeres en el medio rural asturiano, así como su 
representación en las Asambleas y Juntas Direc-
tivas de los once Grupos de Desarrollo Rural, es-
tableciendo una comparativa por territorios. Se 
incluye también un análisis de la distribución de 
los Fondos LEADER desagregados, tanto por enti-

dad o persona receptora, como la distribución por 
sexo y según el tipo de medidas.
En cuanto a las conclusiones, aparecen listadas en 
base a ocho evaluadores: Referencias a la igual-
dad entre hombres y mujeres en las Estrategias de 
Desarrollo Local Participativo (EDLP), Redacción 
inclusiva en las EDLP; Análisis con perspectiva de 
género en la comunicación oficial del Grupos de 
Acción Local (GAL); Presencia de datos desagre-
gados por sexo; Composición de las Asambleas y 
Juntas Directivas de READER y los GAL; Criterios 
de valoración promotoras; Criterios de valoración 
de entidades locales y asociaciones; y Grado de 
participación de mujeres en los LEADER.
Se recogen también las principales conclusiones 
junto con una serie de recomendaciones estraté-
gicas relacionadas con las conclusiones y aprendi-
zajes del estudio.
Lo que se busca con este informe es cambiar la 
mirada con la que nos acercamos al emprendi-
miento rural desarrollado dentro de los LEADER 
para que en el nuevo periodo se incluya la pers-
pectiva de género necesaria tanto para las muje-
res como para el desarrollo económico del medio 
rural asturiano.

Conclusiones
Las principales conclusiones se han recogido por 
capítulos. 
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 - El origen de la desigualdad (ámbito políti-
co, organizaciones sindicales, asociaciones y ONGs) 
se distribuye de manera diferente en función del 
territorio. En cada GAL los pesos se distribuyen de 
manera diferente.
 - En el ámbito de la representación políti-
ca hay un 41% de mujeres en las Asambleas y un 
39% en las Juntas Directivas.
 - En el ámbito de la representación profe-
sional hay un 29% de mujeres en las Asambleas y 
en las Juntas Directivas de los GAL.
 - En el ámbito de la representación de aso-
ciaciones y ONGs hay paridad tanto en las Asam-
bleas como en las Juntas Directivas de los GAL.
 - En el ámbito de las asociaciones no profe-
sionales/ONGs es donde más igualdad encontra-
mos, principalmente gracias a la presencia de Aso-
ciaciones de Mujeres en todas las Asambleas de los 
GAL.
 - En el ámbito de los sindicatos agrarios: 
UCA solo cuenta con una mujer de sus nueve re-
presentantes; ASAJA una mujer frente a cuatro 
hombres; COAG dos mujeres por cinco hombres.
 - La FADE tiene tres hombres y dos mujeres 
en los GAL.
 - En las Asociaciones de Turismo hay el do-
ble de hombres que de mujeres.
 - No hay representación de mujeres en las 
Asociaciones de Pescadores.

 - El 99% de las asociaciones deportivas es-
tán representadas por hombres.
 - Todos los representantes de las parro-
quias rurales son hombres.
 - Las mujeres se concentran en dos tipos de 
asociaciones: las de mujeres y las de vecinos y ve-
cinas. En las juveniles, deportivas y ocio no tienen 
prácticamente representación o es escasa.

Capítulo 5: Distribución de fondos
 - Los datos de solicitudes y proyectos fi-
nanciados no se recogen desagregados por sexo 
en el caso de personas jurídicas.
 - Hay grandes diferencias entre los territo-
rios en relación con el número de solicitudes pre-
sentadas por mujeres, pero en todos los grupos 
hay más de hombres que de mujeres.
 - El 34% de los proyectos que han solicita-
do una ayuda LEADER han sido presentados por 
mujeres.
 - El GAL con más solicitudes de mujeres lle-
ga al 48% del total. Los que cuentan con menos se 
encuentran por debajo del 30%.
 - Las solicitudes presentadas por mujeres 
han aumentado respecto al 2016.
 - Los proyectos presentados por las muje-
res están mucho más completos y trabajados.
 - El 52% de las personas físicas que han re-
cibido financiación para sus proyectos son mujeres.

Capítulo 3: Mujeres Rurales
 - La falta de corresponsabilidad en las la-
bores de cuidados y tareas domésticas, que siguen 
recayendo casi en exclusiva en las mujeres, supone 
problemas de conciliación para éstas, que se ven 
expulsadas ante la falta de medidas de concilia-
ción en las empresas. La conciliación es una de las 
razones que las llevan al emprendimiento, con lo 
que la responsabilidad de los cuidados condiciona 
la manera de emprender, con proyectos más pe-
queños que requieren menos inversión. También 
se da una reincorporación al mercado laboral des-
pués de varios años de crianza. Por esta razón la 
dificultad de acceso al empleo se convierte en un 
motivo para el emprendimiento entre las mujeres 
más mayores.
 - Pocas oportunidades laborales, con una 
oferta laboral escasa, precaria y muy concentrada 
en sectores típicamente feminizados. Los proble-
mas para acceder a un empleo lleva a las muje-
res a emprender, tendiendo a hacerlo en el sector 
servicios, turismo, asistencia social o comercio. 
También hay un número creciente con profesiones 
creativas y proyectos agroalimentarios.
 - Insuficiencia de servicios, con malas co-
municaciones y problemas de acceso a Internet, 
a los que se suma la insuficiencia de servicios pú-
blicos que afronten los problemas de conciliación, 
falta de oferta educativa y servicios sanitarios. A 

pesar de las dificultades existe el deseo de quedar-
se y las que manifiestan que se irán aducen esta 
falta de servicios. Señalan la imposibilidad para 
fomentar la instalación de nuevas pobladoras, la 
emigración de las mujeres jóvenes a las ciudades 
para formarse y de las mayores cuando ven re-
ducida su movilidad e independencia. El fomento 
del emprendimiento femenino es aquí una de las 
mejores vías para luchar contra el despoblamiento 
rural.
 - Exceso de burocracia y rigidez en el pro-
grama LEADER, lo que provoca la pérdida de opor-
tunidades de ayudar a emprendedoras y a hacerlo 
más grande.

Capítulo 4: Estructura READER
 - La Asamblea y Junta Directiva de READER 
está formada por veinticinco personas, un 66% 
hombres y un 34% mujeres.
 - En la composición de las Asambleas y 
Juntas Directivas hay grandes diferencias en rela-
ción a la desigualdad entre unos territorios y otros.
 - En el 99% de las Asambleas de los GAL 
hay más hombres que mujeres.
 - De los once GAL, cinco tienen paridad en 
la Junta Directiva.
 - Un 37% de presencia total de mujeres en 
las Asambleas y un 36% de presencia en las Juntas 
Directivas.
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el principio de igualdad de género esté presen-
te de manera transversal en todos los eslabo-
nes de la cadena. Desde el primer análisis de la 
situación hasta la evaluación final de todas las 
medidas, pasando por el diseño y ejecución de 
los planes y ayudas LEADER.
 1. Destinar una partida presupuestaria 
para la igualdad de género.
 2. Inclusión de la perspectiva de género 
en las EDLP.
  2.1. Incorporación en las siguien-
tes EDLP.
  2.2. Mesa técnica READER/Insti-
tuto Asturiano de la Mujer.
 3. Comunicación.
  3.1. Comunicación inclusiva en la 
redacción de las nuevas EDLP.
  3.2. Creación de una guía para la 
implementación de la perspectiva de género 
en la política de comunicación de los GDR.
  3.3. Creación y planificación de 
campañas de comunicación.
 4. Recogida de datos desagregados.
 5. Composición de las Asambleas y Jun-
tas Directivas.
 6. Incorporación de la perspectiva de 
género en los criterios de valoración de los 
proyectos empresariales.
  6.1. Incorporar el aumento del em-

prendimiento femenino como objetivo estratégico.
  6.2. Incorporar una línea de ayu-
das específica para mujeres.
  6.3. Aumentar la valoración de 
empresas con planes de igualdad.
 7. Incorporar criterios con perspectiva 
de género en la concesión de financiación a 
asociaciones y entidades locales.
  7.1. Plan de Igualdad de los ayun-
tamientos vigente
  7.2. Introducir como criterio de 
valoración de proyectos de asociaciones y/o 
ONGs la representatividad de las mujeres.
  7.3. Abrir líneas de ayuda especí-
ficas para impulsar iniciativas que promuevan 
la igualdad entre mujeres y hombres.
 8. Visibilización y participación.
 9. Itinerario formativo en perspectiva de 
género.
 10. Creación de estructura de igualdad 
de género.
El trabajo, coordinado por Sonia Sánchez Car-
bajal, fue entregado el 07 de diciembre a ex-
pensas de su presentación en 2023. El objetivo 
de este estudio por parte de READER es incor-
porarlo a las Estrategias de Desarrollo Local de 
los Grupos de Desarrollo Rural, dado que nos 
encontramos ante el diseño de las mismas para 
el nuevo periodo 2023-2027.

Capítulo 6: Evaluadores perspectiva de género
EDLP
 - Las EDLP mencionan la igualdad entre 
hombres y mujeres como un objetivo a alcanzar, 
de manera genérica, pero no se desarrolla ni se 
concreta en ninguna medida o acción.
 - No hay lenguaje inclusivo en las EDLP.

Comunicación
 - Falta de incorporación de criterios unifi-
cados con perspectiva de género en la comunica-
ción de los GAL, en el diseño de materiales, web, 
RR.SS….

Datos
 - No hay recogida de datos desagregados 
por sexo.

Asambleas y Juntas
 - De las veinticinco per-
sonas que forman parte de la 
Junta Directiva de READER, die-
cisiete son hombres y ocho mu-
jeres (32%).
 - En el 99% de los GAL hay 
más hombres que mujeres en la 
Asamblea.
 - Solo hay un GAL con 
paridad en la Asamblea y cinco 
GAL con paridad en la Junta Di-
rectiva de los once existentes.

Criterios y valoración
 - No hay perspectiva de género en los 
criterios de valoración de los proyectos empre-
sariales (sí en los criterios de desempate).
 - No hay perspectiva de género en los 
criterios de valoración de los proyectos presen-
tados por ayuntamientos o asociaciones.
Participación
 - Las solicitudes realizadas por mujeres 
representan un 34% del total.
 - El 48% de los proyectos financiados a 
personas físicas son de mujeres.

Recomendaciones
Para conseguir avances reales es necesario que 
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5.5 Centro de Innovación Territorial
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La colaboración entre READER y la Fundación CTIC 
lleva años siendo muy estrecha, aunque este año 
2022 ha sido especialmente ardua y consideramos 
que productiva. Además de participar ambas en-
tidades en el proyecto internacional Ruralities, se 
mantuvieron una serie de encuentros y reuniones 
bilaterales para poner sobre la mesa distintas ideas 
y conceptos sobre el medio rural, haciendo especial 
hincapié en el tema de la despoblación. Tras el pro-
yecto Aldea 0, puesto en marcha por el Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfi-
co (MITECO) a través del comisionado para el Reto 
Demográfico del Principado de Asturias, en el que 
también colabora READER, se consideraron una se-
rie de acciones que podrían ser susceptibles de un 
nuevo proyecto.
En este marco de colaboración se establecieron las 
primeras líneas para poner en marcha este proyec-
to, las cuales se expusieron a la Consejería de Me-
dio Rural y Cohesión Territorial del Principado de 
Asturias, que acogió con interés el primer esbozo 
de la idea que posteriormente fue matizándose. 

READER y CTIC ponen las bases para 
convertirse en el Centro de Innovación 
Territorial del MITECO en Asturias

La idea fundamental se centraba en proveer a los 
pequeños ayuntamientos rurales de Asturias de un 
apoyo directo y un catálogo de posibilidades que 
les permitiera poder acudir con proyectos a los pro-
gramas de todo tipo que, tanto a nivel autonómico, 
como nacional y europeo, se están habilitando para 
fomentar la recuperación económica y social en la 
postpandemia.
Tras varias reuniones a cuatro bandas, Consejería 
de Medio Rural y Cohesión Territorial, comisionado 
para el reto Demográfico, Fundación CTIC y REA-
DER, surge la posibilidad de articular un proyecto 
con ambas entidades que culminase en la confi-
guración de un Centro de Innovación Territorial 
(CIT), liderado conjuntamente por CTIC y READER 
en nuestra región. Los CIT, o Red de los CIT, es un 
proyecto puesto en marcha por el MITECO y desa-
rrollado desde la Secretaría General para el Reto 
Demográfico que lidera Francès Boya y en el que 
participan, fundamentalmente, las diputaciones de 
algunas provincias.
Lógicamente este proyecto debe contar con la 
aprobación de la Secretaría General del Reto De-
mocrático del MITECO, por lo que en el mes de no-
viembre se celebra una reunión en la que se le ex-
plica a Francès Boya porqué READER y CTIC son las 
organizaciones más capacitadas para llevar adelan-
te el CIT en nuestra región, ya que se cuenta con 
infraestructura, equipos en el territorio, etcétera. 

En la misma reunión se alcanza el acuerdo de que 
en 2023 se llevará a cabo el I Encuentro de la Red 
de Centros de Innovación Territorial (CIT) en Astu-
rias, concretamente en Somiedo, y que READER se 
encargará de todo lo relativo a la puesta en mar-
cha de la citada jornada. También se establece que 
mientras se firman los acuerdos pertinentes con el 
MITECO, y dada la importancia que este nuevo pro-
yecto puede tener para el medio rural asturiano, la 
Consejería financiará su puesta en marcha transito-
ria durante 2023 con cargo a otros fondos prove-
nientes también del Ministerio.   

Qué es un CIT
Los Centros de Innovación Territorial son espacios 
donde administraciones, empresas y emprende-
dores puedan activar proyectos que impulsen el 
desarrollo de zonas en  declive demográfico, fa-
cilitando la implantación de procesos innovado-
res que impliquen a la población local y apoyen la 
transformación territorial. Y su objetivo es la acti-
vación de un espacio físico y virtual que permita 
identificar procesos que generen innovación sobre 
el territorio y se alineen con los grandes ejes de la 
dinamización económica (transición ecológica, di-
gitalización, igualdad de género y cohesión social 
y territorial) y la creación de nuevas oportunidades 
que contribuyan a la lucha contra la despoblación 
y conviertan a las zonas rurales en espacio de acti-
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Un CIT no es:
 • Una infraestruc-
tura vacía.
 • Un reparto de 
presupuesto por comarcas 
para la creación de nuevos 
espacios.
 • Servicios que ya 
se están realizando en el 
territorio.
 • Un centro de em-
prendimiento.
 • Un coworking.
 • Un grupo de men-
tores.
Desde esta concepción debemos tener en cuenta 
una serie de factores de actuación para la reactiva-
ción de los territorios rurales:
Integrar Estrategias
 • Dar respuesta a la diversidad rural.
 • Intervención específica y ampliar el ámbi-
to de acción.
 • Crear narrativas rurales positivas.
Gobernanza multinivel
 • Liderazgo político.
 • Pasar de liderazgos jerárquicos a lideraz-
gos facilitadores.
 • Coordinación entre todas las administra-
ciones públicas.

 • Compromiso, diálogo y participación de 
las partes interesadas.
Capacidades locales
 • Facilitación, motivación y animación.
 • Financiación flexible y adecuada.
Cooperación territorial
 • Permitir la cooperación entre territorios y 
actores.
 • Crear alianzas rural-urbanas.
Innovación Rural
 • Asociaciones y alianzas para la innovación 
social.
 • Acceder y compartir conocimientos, datos 
e información.

vidad y residencia
El propósito del CIT es poner en marcha nuevas ini-
ciativas innovadoras y potenciar los proyectos exis-
tentes para trabajar por los retos del territorio des-
de una nueva ruralidad basada en la colaboración, 
la creación de ecosistemas, la inteligencia colectiva 
y la innovación social.
Para ello, desde el CIT se dará respuesta a los si-
guientes objetivos:
• Dinamizar el tejido socioeconómico rural.
• Trabajar por los retos del territorio apoyando a los 
agentes existentes en el territorio.
• Mejorar la calidad de vida de las personas que re-
siden en entornos rurales.
• Retener y captar talento.
• Desarrollar el emprendimiento y el intraempren-
dimiento.
• Buscar el equilibrio territorial.

Qué es y qué no es un CIT
Los Centros de Innovación Territorial están basa-
dos en las personas, sus relaciones y potencialidad 
como ecosistema local de reactivación rural por 
medio de la colaboración público-privada. Es por 
ello que debemos clarificar qué es y qué no es un 
CIT.
Venimos de inercias basadas en la construcción de 
nuevos edificios o en la rehabilitación de existen-
tes como respuesta estratégica a la reactivación de 

territorios; y ha quedado demostrado que la crea-
ción de continentes (coworkings, oficinas, salas…) 
sin contenido y estrategia de dinamización no tie-
nen éxito y generan espacios vacíos con un futuro 
incierto. Los CIT visibilizan una estrategia al revés: 
trabaja primero el ecosistema y las personas para 
en caso de ser necesario habilitar espacios físicos 
de relación y cocreación.
Por lo tanto un CIT:
 • Dispone de una estrategia de Cohesión e 
Innovación Social.
 • Dispone de una estrategia de dinamiza-
ción territorial.
 • Trabaja con metodologías participativas y 
de fomento de la colaboración.
 • Facilita alianzas público-privadas.
 • Trata de amplificar la labor que ya se desa-
rrolla en el territorio.
 • Es un conector de oportunidades.
 • Define, acompaña y apoya colaborativa-
mente iniciativas o proyectos cocreados por distin-
tos agentes necesarios para abordar los retos del 
territorio.
 • Procura un ecosistema horizontal, donde 
participan como iguales los ayuntamientos, las aso-
ciaciones profesionales y empresariales, los Grupos 
de Acción Local así como diferentes actores repre-
sentativos de la sociedad civil, de la educación, la 
investigación y el desarrollo.
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5.6 Temporada 5 de ‘Yo soy rural’
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El pasado mes de julio comenzaron las graba-
ciones de la quinta temporada del programa de 
televisión para la RTPA ‘Yo soy rural’. Tras unas 
conversaciones que ya habían comenzado el año 
anterior, en el mes de marzo se presentó una 
nueva pieza piloto con uno de los contenidos 
que formaría parte de los finales.
Entre los meses de julio y octubre se grabaron 
20 piezas de un to-
tal de 22 que reco-
gen la experiencia 
como emprendedo-
ras rurales de otras 
tantas mujeres. 
Dos beneficiarias 
de ayudas LEADER 
por cada uno de los 
once Grupos de De-
sarrollo Rural que componen READER, que cola-
boraron también en la realización del programa. 
Para esta nueva temporada se decidió que todos 
los contenidos se centrarían en mujeres para vi-
sibilizarlas como motor económico, social y di-

namizador de los territorios rurales, y también 
para mostrar los diferentes sectores e iniciativas 
con las que emprenden, además de conocer de 
primera mano los porqués y los condicionantes 
de esos emprendimientos, donde la conciliación 
es una de las razones de peso.
Se ha buscado la diversidad tanto en las inicia-
tivas presentadas como en la representación 

territorial y por 
edad. Viajamos, de 
occidente a orien-
te a San Martín de 
Oscos, Castropol, 
Tapia de Casariego, 
Coaña, Cudillero, 
Salas, Cangas del 
Narcea, Pravia, Can-
damo, Grao, Gozón, 

Llanera, Mieres, Ribera de Arriba, Caso, Laviana, 
Villaviciosa, Colunga, Caravia y Ribadesella.
Las iniciativas emprendedoras recogen una pe-
luquería unisex, una asesora técnica agrícola, 
una fisioterapeuta de animales, una obrador sin 

Grabación de la quinta temporada de 
‘Yo soy rural’

gluten de pasteles y pan, un taxi adaptado que 
realiza también rutas panorámicas, un obrador 
de pasta fresca sin gluten, una bodega y una api-
cultora, una plantación de kiwis en ecológico y 
un restaurante de los de cocina de siempre.
Completa el contenido un taller de cerámica, 
una quesería de afuega’l pitu, una empresa que 
presta servicios agrícolas, una plantación de 
arándanos en ecológico, una manicurista y dise-

ñadora con la innovadora técnica press on nails, 
unos apartamentos rurales, una guía de inter-
pretación del paisaje, una clínica odontológica, 
un proyecto que conjuga la educación medioam-
biental con el bienestar emocional, una conser-
vera, una fisioterapeuta de humanas y una edi-
torial.
En la realización del programa han trabajado la 
técnica de READER Elena Plaza y CSO Pictures.
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283

Esta temporada muestra un total de veintidós proyectos liderados por 
mujeres, como los de Carmen Martínez, Alba López y Celia del Río.
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5.7 Encuentro de trabajo en Escocia
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A lo largo de 2022 REA-
DER ha mantenido varias 
reuniones online con Va-
nessa Halhead, presiden-
ta honorífica de Scotland 
Rural Action (SRA), una 
entidad sin ánimo de lu-
cro que trabaja por el de-
sarrollo de las zonas rura-
les de Escocia. Halhead es 
ya una apreciada y vieja 
conocida de la época en la 
que la Red Asturiana pre-
paraba el IV Parlamento 
Rural Europeo en Candás 
y con ella mantenemos 
contacto habitualmente.
Así en este año pasado se 
retomaron los contactos 
para el viaje a Escocia que 
quedó pendiente, ya que se había programa-
do originalmente para 2020, pero por razones 
obvias se aplazó hasta un mejor momento. Ese 

momento llegaría final-
mente en 2023.
A los contactos online se 
suma un encuentro pre-
sencial aprovechando la 
celebración del V Parla-
mento Rural Europeo en 
Kielce (Polonia). Allí tam-

bién tuvimos oportunidad de coincidir con la 
alta funcionaria para las Políticas Rurales del 
Gobierno Escocés, Hannah Downey.

Encuentros de trabajo preparatorios para el 
viaje oficial a Escocia
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Los contratos celebrados por la Red Asturiana de 
Desarrollo Rural (READER) se han formalizado de 
acuerdo con lo previsto en la nueva Ley de Con-
tratos del sector Público (Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre), cuya tramitación se recoge íntegramen-

te en el Portal de Transparencia (contrataciones) 
de la página web: www.readerasturias.org
A continuación se mencionarán los que afectan di-
rectamente a READER y a los once Grupos de De-
sarrollo Rural (GDR).
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6. Contrataciones

Siendo la única oferta, se firma el contrato de 
asistencia técnica de arquitectura con Dña. Ma-
ría Lorena Lobato Pedrayes, a través del cual se 
compromete a prestar asistencia técnica en ma-
teria de arquitectura a los once Grupos de Desa-
rrollo Rural  desde la firma del contrato hasta el 
15 de mayo y desde el 1 de septiembre hasta el 
31 de diciembre de 2022.
El servicio de asistencia técnica en materia de 
arquitectura que se ha prestado comprende las 
siguientes actuaciones:
 - Asesoramiento y apoyo técnico a los 
Grupos de Desarrollo Rural en aquellos proyec-
tos que contemplen inversiones en obra civil 
(incluida urbanización), así como sus costes in-
directos vinculados (licencias y honorarios por 
redacción de proyectos/dirección facultativa), 

para la aplicación del baremo de precios máxi-
mos que regulan las ayudas de los Grupos de 
Desarrollo Rural, en función del uso destinado 
para el inmueble, su comparación con los costes 
a precio de mercado a efectos de dar cumpli-
miento al principio de moderación de costes.
 - Asesoramiento en materia urbanística, 
ambiental y energética, si procede, de los proyec-
tos que contemplen inversiones en obra civil.
 - Realización de informes de evaluación y 
certificación de los proyectos que se acojan a las 
ayudas Leader, y, en particular, los siguientes:
 a) Durante la fase de instrucción y eva-
luación del expediente de ayuda:
 a.1.) Revisión del proyecto técnico / an-
teproyecto / memoria valorada / presupuestos, 
así como de los planos aportados.

Asistencia técnica de Arquitectura para 
los once grupos de Desarrollo Rural
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 a.2.) Informe 
técnico y de mode-
ración de costes.
 b) Durante la 
fase de resolución 
de la ayuda:                                
 b.1.) Revi-
sión, si procede, del 
proyecto técnico vi-
sado y adecuación a 
la solicitud cursada.
 c) Durante 
las fases de certifi-
cación (parcial y/o 
final):    
 c.1.) Para las 
certificaciones par-
ciales:
 c.1.1.) Emi-
sión de informe re-
lativo al nivel de 
ejecución de las inversiones, así como de las 
partidas económicas que corresponden a las 
unidades de obra ejecutadas en función de los 
certificados de obra parcial ejecutada o de las 
facturas pagadas.
 c.1.2.) Control sobre el terreno, si procede.
 c.2.) Para la certificación final:
 c.2.1.) Emisión de informe relativo al ni-

vel de ejecución de las inversiones, así como de 
las partidas económicas que corresponden a las 
unidades de obra ejecutadas en función de los 
certificados de obra parcial ejecutada o de las 
facturas pagadas.
 c.2.2.) Visita a los proyectos objeto de 
ayuda, una vez finalizadas las inversiones y 
comprobar la efectiva ejecución de las mismas y 
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riana de Desarrollo Rural y el abogado del 
Colegio de Oviedo, D. Luis García García, se 
ha producido asesoramiento en las siguien-
tes acciones:
 - Asesoramiento a la Red Asturiana de 
Desarrollo Rural:

 a. Asesoramiento, elaboración o revi-
sión de pliegos y documentos de contrata-
ción referentes a los siguientes expedientes 
de contratación tramitados por la Red Astu-
riana de Desarrollo Rural:
 1. Asistencia Técnica en materia de 
Arquitectura para los once Grupos de Desa-
rrollo Rural de Asturias.
 2. Contrato de Auditoría de cuentas 
del ejercicio 2022 para los once Grupos de 
Desarrollo Rural.
 3. Servicio de limpieza de la Red Astu-
riana de Desarrollo Rural.
 b. Asesoramiento jurídico a la Red As-
turiana de Desarrollo Rural y a los Grupos de 
Desarrollo Rural en los siguientes aspectos:
 1. Consulta laboral en relación con 
una reclamación formulada .
 2. Asistencia al acto de conciliación.
 3. Asistencia en representación de la 
Red Asturiana de Desarrollo Rural al acto de 
juicio laboral dimanante de la demanda pre-

sentada, en reclamación de cantidad, frente 
a la Red Asturiana de Desarrollo Rural. Sen-
tencia favorable a la Red.
 4. Consulta e informe a la Red Astu-
riana de Desarrollo Rural sobre la situación 
de un contrato de sustitución.
 5. Consulta de la Red Asturiana de De-
sarrollo Rural en relación con el acuerdo de 
colaboración suscrito con COOPERA ONGD, 
contratación de formador y obligaciones fis-
cales.
 6. Asesoramiento al GDR Oriente y 
elaboración de informe sobre el procedi-
miento de contratación abierto simplifica-
do.
 7. Consulta del GDR Montaña Central 
sobre legislación laboral.
 8. Consulta GDR Bajo Nalón sobre los 
intereses en casos de reintegro de ayudas.
 9. Consulta e informe GDR Oriente 
sobre las bases para la contratación de una 
persona para el puesto de gerente.

Además de lo anterior, se realiza asesora-
miento puntual telefónico resolviendo du-
das y consultas tanto de READER como de 
los Grupos de Desarrollo Rural, en expedien-
tes de contratación y temas jurídicos de los 
expedientes que tramitan.

su adecuación al proyecto presentado en la Ge-
rencia.
 c.2.3.) Emitir opinión técnica sobre si las 
inversiones realizadas se ajustan a los importes 
de las facturas y pagos justificados.
 c.2.4.)  Adecuación del proyecto a las li-
cencias municipales y a la normativa ambiental, 
si procede, en lo relativo a los espacios protegi-
dos y a la Red Natura 2000.
 c.2.5.) Si procede, control sobre la califi-
cación energética del inmueble
d) De forma online: 
 d.1.) Asesoramiento específico, para ca-
sos concretos y puntuales, en aquellos proyec-
tos que puedan presentar algún tipo de duda o 
complicación previa y que no requieran de una 
presencia física en la sede del Grupo de Desarro-
llo Rural.
 d.2.) Asesoramiento a la Gerencia en 
relación con los proyectos presentados por los 
promotores para su adecuada valoración por los 
técnicos de la misma.
 d.3.) Informar sobre cualquier otra cues-
tión relativa  a los proyectos certificados a peti-
ción de la Gerencia.
Se han revisado más de 120 expedientes entre 
visitas a obras, elaboración de informes de valo-
ración, certificaciones, revisiones de expedien-
tes modificados, …..

Auditoría de cuentas
La Red Asturiana de Desarrollo Rural (REA-
DER) ha contratado los servicios de la sociedad 
Atrium Auditores S.A para realizar la auditoría 
de las cuentas anuales correspondientes al ejer-
cicio 2022 de la Red Asturiana de Desarrollo Ru-
ral y de los once Grupos de Desarrollo Rural de 
Asturias. Tras completar la auditoría, los audi-
tores han emitido un informe que contiene su 
valoración técnica sobre las cuentas económicas 
anuales examinadas y sobre la información con-
table contemplada en el informe de gestión.
Inscrita en el Registro Oficial de Auditores de 
Cuentas del Instituto de Contabilidad y Audi-
toría, Atrium Auditores ha presentado la oferta 
económica más ventajosa en el referido proceso 
de contratación y consecuentemente, ha resul-
tado adjudicataria del mismo.

Asistencia técnica 
jurídica para los once 
Grupos de Desarrollo 
Rural
Dentro del contrato de servicios de asesora-
miento jurídico suscrito entre la Red Astu-

288

6. Contrataciones 6. Contrataciones

289

MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • CONTRATACIONES MEMORIA DE GESTIÓN 2022 • CONTRATACIONES



MEMORIA DE GESTIÓN 2022 

PROMOCIÓN
LEADER

7

290

Las calles de Oviedo con-
tinuaron como marco de 
la campaña ‘Soy rural, soy 
LEADER’ durante el mes 
de enero. Una iniciativa 
que surgió con el objetivo 
de dar a conocer las ayu-
das LEADER en los entor-
nos más urbanos de Astu-
rias, así como a diferentes 
proyectos que se están 
llevando a cabo en los te-
rritorios rurales con estos 
fondos europeos.
Gijón, Avilés y Langreo 
fueron los escaparates, 
tanto a través de los Mu-
pis como de autobuses 
urbanos, para dar a conocer esta campaña entre los 
meses de noviembre y diciembre que, en el caso de 
Oviedo, se alargó también durante el de enero.
El Ayuntamiento ovetense cedió veinte mupis, dos 
de ellos digitales, y dos autobuses, en los que se 

colocaron senda cartelería, protagonizada por em-
prendedoras y emprendedores reales con un varia-
do marco de iniciativas.
La campaña contó con la colaboración de Caja Ru-
ral de Asturias.
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Últimos coletazos de ‘Soy rural, 
soy LEADER’ en Oviedo



El pasado mes de diciembre se hizo entrega por 
parte de READER de unos carteles personalizados 
con la campaña ‘Soy rural, soy LEADER’ a aquellas 
personas promotoras que participaron en esta ini-
ciativa y que no pudieron acudir a la jornada ce-
lebrada en Navia ’30 años de LEADER en Asturias’.
Así se hizo entrega a la Pastelería L’Ablana, de In-
fiesto y perteneciente al Grupo de Desarrollo Ru-
ral Oriente de Asturias; Agropecuaria San Quiles, 
en Llanera, enmarcado en ADICAP; la pareja de 

promotores de Eleven Fit; y el artesano navalleiro 
Juan Carlos Quintana, de Taramundi, estos dos úl-
timos proyectos ubicados en el territorio del GDR 
Oscos Eo.
Además se le hizo entrega a Ana Labad Cruz, de 
Anchoas Hazas y Mujer Rural de Asturias 2021, de 
un tótem conmemorativo de la edición de 2022, 
cuya silueta es la suya, y que contó con la presencia 
de la alcaldesa de Colunga, Sandra Cuesta Fanjul, 
concejo en el que está ubicada la conservera.
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READER hizo entrega, como detalle, de cartelería personalizada con la 
campaña a aquellas personas promotoras que participaron de ella y que 
no pudieron acudir a la jornada de Navia.

Un año más la Red Asturiana de Desarrollo Rural 
(READER) pone en sus manos un calendario que 
para nosotros son unas hojas llenas de ilusión, de 
casi finalización de un periodo LEADER cuyo resul-
tado esperamos que sea muy fructífero para los 
territorios rurales asturianos y, en especial, para 
las personas que en ellos desarrollan su modo de 
vida. Es este 2023 un año en el que vamos a pre-

parar el siguiente periodo comunitario, un traba-
jo arduo en el que los Grupos de Desarrollo Rural 
de nuestra región echaremos el resto, realizando 
unas estrategias participativas con todo el tejido 
social, económico y político cuyo resultado supon-
ga la consolidación de nuestras comarcas rurales 
como un lugar con un presente y un futuro lleno 
de oportunidades.
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READER ha elaborado diferentes materiales con 
el diseño de ‘Soy rural, soy LEADER’, elaborado 
por el estudio Think Diseño. La promoción de 
este año 2022 ha consistido en la realización de 

alfombrillas para el ratón y tazas personalizadas 
con cada uno de los logos de los once Grupos de 
Desarrollo Rural, más el de la Red Asturiana de 
Desarrollo Rural.

Materiales de promoción ‘Soy rural, soy LEADER’
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La comunicación es pilar fundamental a la hora de 
dar a conocer la labor llevada a cabo tanto desde 
READER como desde los Grupos de Desarrollo Ru-
ral en relación a los fondos LEADER. Ha sido éste un 
año intenso con la organización de jornadas y we-
binares, entre los que destaca la serie ‘Los lunes del 
LEADER’, que han tenido una gran aceptación, como 
se puede ver en el capítulo dedicado a las jornadas 
organizadas por la Red.
El trabajo desarrollado ha sido, por un lado, el típico 
de un gabinete de comunicación, con la asistencia 
técnica en la materia a los GDR que en algún mo-
mento han solicitado, además de dar cobertura a las 
diferentes actividades que han realizado o las apari-
ciones en medios de comunicación. Así desde la Red 
se han enviado notas de prensa, realizado entrevis-
tas, mantenido las redes sociales y la página corpo-
rativa, sin olvidar el clipping de prensa diario.
Por otro la elaboración de contenido audiovisual 
para la Radiotelevisión Pública del Principado de 
Asturias (RTPA). De hecho READER es la única red 
de desarrollo rural que cuenta con un programa de 
televisión sobre los fondos LEADER.

Página web y redes sociales
En cuanto a la página web, www.readerasturias.org, 
es la base de la comunicación corporativa de REA-
DER. A través de ella se da a conocer tanto infor-
mación propia, generada por la Red, como aquella 

de ámbito regional, nacional o europeo relacionada 
con el medio rural. Todos los contenidos son descar-
gables e incluye tanto documentación, como audios 
y vídeos, estos últimos también colgados en el canal 
de Youtube de READER.
La página web funciona también como repositorio 
de documentación relacionada con nuestro princi-
pal campo de acción, que se ve apoyada por las re-
des sociales, fundamentalmente Twitter, Facebook, 
LinkedIn, Youtube y, en último lugar, Instagram. En 
estas redes además de promover nuestra propia in-
formación también nos hacemos eco de contenidos 
de interés promovidos por otras entidades, como 
puede ser la Consejería de Medio Rural y Cohesión 
Territorial los ministerios de Agricultura, Pesca y Ali-
mentación o para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, así como de otras redes autonómicas 
o nacionales de desarrollo rural.
Precisamente nuestro canal de Youtube atesora más 
de 500 vídeos, organizados también por listas de re-

producción, al que se suben los contenidos de las di-
ferentes jornadas que realizamos, y vídeo tutoriales 
relacionados con las ayudas LEADER.

Producción audiovisual
Además, en el apartado de producción audiovisual 
contamos con la elaboración de todos estos con-
tenidos ya mencionados con las grabaciones de las 
jornadas. Y también con la grabación, entre los me-
ses de julio y octubre, de la quinta temporada del 
programa ‘Yo soy rural’ para la TPA, como ya se re-
ferencia en el capítulo 5. Proyectos. A partir del mes 
de noviembre se desarrolló la parte de redacción de 
guiones y edición de cara a su estreno, anunciado 
para el 25 de enero de 2023 por la televisión auto-
nómica.

Difusión en medios
Además de los reportajes y diferentes informacio-
nes publicadas sobre las ayudas LEADER, jornadas o 

proyectos de personas que han visto financiada su 
iniciativa con estos fondos europeos, también pro-
tagonizamos el pasado 27 de junio el programa ma-
tinal ‘Asturias al día’, de la RPA, dedicado en su inte-
gridad (una hora de duración) a las ayudas LEADER 
y a los Grupos de Desarrollo Rural como elementos 
dinamizadores del territorio.
El conductor del programa, el periodista Roberto 
Pato, mantuvo una conversación en directo con el 
presidente de READER y del GDR Camín Real de la 
Mesa, además de alcalde de Somiedo, Belarmino 
Fernández Fervienza; el gerente de la Red, Luis Mi-
guel Rebustiello; y los presidentes de los GDR Mon-
taña Central y Alto Nalón, Gema Álvarez Delgado y 
Marcelino Martínez Menéndez, a su vez alcaldes de 
Lena y Sobrescobio.

Premio de marketing 
En este año READER también ha visto reconocido 
su trabajo en la XV Edición – 2022 de los Premios 
de Marketing de Asturias, a través de sus Grupos de 
Acción Local, en el apartado Investigación Comercial 
y Business Intelligence, que concede el Club de Mar-
keting de Asturias.
Acudieron al acto de entrega los gerentes de REA-
DER, Luis Miguel Rebustiello, y de los Grupos de De-
sarrollo Rural del Oriente, Navia Porcía y Valle del 
Ese Entrecabos, Germán Romano Sobrino, Germán 
Campal Fernández y Eloy Rodríguez Arrizabalaga.
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La Caja Rural de Astu-
rias es fiel compañera 
en todas las actividades 
que realiza la Red Astu-
riana de Desarrollo Rural 
gracias al convenio de 
colaboración y patroci-
nio que atañe también a 
los Grupos de Desarrollo 
Rural y, sobre todo, a las 
personas beneficiarias 
de los fondos LEADER. 
Nos encontramos así 
ante unas ayudas ban-
carias ejemplares en el 
mercado nacional e in-
ternacional merced a la 
apuesta que esta entidad 
hace por el medio rural 
en nuestra región.
Por esta razón desde es-
tas páginas queremos 
dejar constancia de la implicación de Caja Ru-
ral en todos los eventos que organizamos des-
de READER, en la ayuda que supone que los 

proyectos de empren-
dimiento que surgen en 
esta región gracias a los 
LEADER salgan adelan-
te, siendo fundamental 
la confianza que esta en-
tidad les confiere.
Es más, Caja Rural de As-
turias forma parte de la 
Asamblea y de la Junta 
Directiva a través de su 
responsable de Medio 
Rural, Javier Nievas An-
drés, siempre atento a 
cualquier solicitud que 
se le hace desde la Red 
o sus Grupos de Desa-
rrollo.
Por esta razón nuestro 
agradecimiento en este 
compartir el ADN rural 
que nos atraviesa a am-

bas entidades que nos impulsa a trabajar diaria-
mente por el desarrollo de estos territorios, por 
su dinamización y diversificación.

Caja Rural de Asturias



EUROPA INVIERTE EN LOS TERRITORIOS RURALES


